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ELOSZO

2004. m4jus 01 6ta Magyarorszdg az Eurépai Unid tagja. Az Uj belépdkkel huszonotre nott az
Unid6 tagorszagainak létszdma és a remények szerint a vildg meghatarozé gazdasagi erejévé
vélhat a kdvetkezd években.

Magyarorszag alapvetd érdeke, hogy sikeres tagként csatlakozzon az Eurépai Unidhoz. A
fenntarthat6an sikeres tagsdg az amire késziilniink kell, és az elsd évek tagsagi viszonyédnak
sikere is nagymértékben az iizleti-vallalkozéi szféra tevékenységének fiiggvénye.

Ezen beliil tobb szempontbdl meghatdrozé szerepet jatszanak a kis- és kozépvallalkozdsok.
Ezek fogjak fel és kozvetitik az integracids hatdsokat és nem elhanyagolhaté regionalis
kisugédrzdsuk van. A kis- és kozépvallalkozdsok erdteljes és mély hatdst gyakorolhatnak akér a
véllalkozok, akar az alkalmazottak és a munkatdrsak kozvetlen kornyezetére, de az iizleti
partnerekkel kialakitott kapcsolati halon keresztiil ennél jéval szélesebb korre is.

Mindannyiunk alapvetd érdeke, hogy minél tobb vagyonvédelmi véllalkozds sikerként élje
meg ezt a jelentds valtozast, de tudjak azt is, hogy esetenként hol kell visszavonulni, profilt
véltani vagy eurdpai uniés pénzekre tdmaszkodni.

A biztonsagvédelem teriiletén, vallalkozas keretében nagyon sok cég és egyéni vallalkozé
dolgozik. Ezen jogi- és maginszemélyek kozvetleniil is kapcsolatba keriilnek az Eurdpai
Unidval, ennek eldnyeivel €s esetleges hatranyaival.

A Személy- Vagyonvédelmi- Magdnnyomozo6i Szakai Kamara Orszdgos Elnoksége a jelen

tdjékoztatoval orientdlni és segiteni akarja a tagvéllalkozdsok vezetdit, munkatdrsait az
Eurépai Unié néhany gyakorlati tudnivaldjardl.

Tisztelettel

Szécsi Gyorgy
személy- és vagyondr alelnok



SZAKKEPZES, FELNOTTKEPZES FEJLESZTESE,
EUROPAI UNIOS TAMOGATASA



Az eurdpai uniés felkésziilés keretei kozott a szakképzés a mikro-, kis-, kozép- és
nagyvallalkozdsok 4ltal alkalmazott munkaerd minéségére, s igy a gazdasdgi szervezetek
versenyképességére mind jelentdsebb hatdssal van.

Az eurdpai integracié folyamatdban, kiillondsen a Rémai Szerzddés /1958/ 6ta a munkaerd
szabad aramldsa Iényeges alapelv, s ehhez kapcsoléddan alakult ki a szakképzési szabalyozas
és politika, mely a hazai jogalkotdsra és irdnyitasara az 1990-es évektdl kezdve hatdssal van.
A hazai vallalkozasok szamdra a szabalyozasi rendszerek harmonizéldsan tdl az Eurépai Unié
kozosségi programjaiban valé részvételre, palyazati lehetoségeik bévitésére indokolt a
figyelmet felhivni.

A foglalkozdsi szint emelésének egyik alapvetd feltétele a munkaeré szakmai
felkésziiltségének javitasa, az életen at tarté tanulas Kiterjesztésének eldsegitése, a
munka vilagaval kapcsolatos készségek fejlesztését szolgalo programok tamogatasa.

Az Eurépai Uni6 kezdeményezésére a nemzeti torvénykezések koordinacidja lehetové tett a
szakmai mindsités minimalis szintjének meghatiarozdsit néhany foglalkozds esetében,
azonban az 4gazati irdnyelvek kiaddsdnak tovdbbi folyamata igen Osszetett problémdk
megoldasat igényli. Jelenleg a kozosségi iranyelvek végrehajtdsa érdekében hozott nemzeti
intézkedések nem mindig vannak Osszhangban a kozosségi irdnyelvekkel. Az EK 92/52.
szamu hatdrozata — érvényesitve azt a megkozelitést, hogy a migrans személy képzését el kell
ismerni, ha az éltala végzett tevékenység ugyanaz, amelyet végzett a szarmazds helye szerinti
tagallamban -, a szakmai végzettségek elismerését az oktatds-képzés koordinalasa nélkiil is
lehetdvé teszi, s az aldbbi esetekben szabdlyozza az elismerés feltételeit:

® ha afogado dllam a szabdlyozott foglalkozds gyakorldsdhoz megkoveteli egy bizonyos
diploma birtokldsdt,

® ha a fogado tagdllam megkoveteli egy bizonyos diploma birtokldsdt, és a pdlydzo egy
olyan bizonyitvdnynak a tulajdonosa, amit az annak megfeleld oktatds és képzés sordn
szerzett (szabdlyozott foglalkozdsok gyakorldsa esetén),

® ha afogado tagorszdgban valamely védett foglalkozds gyakorldsa bizonyitvdny
birtokldsdahoz van kotve

® ha a szabdlyozott foglalkozdsok gyakorldsdt a fogado tagorszdgban hozzdértési
tantisitvdanyhoz kotik.

A befogadé dllam eldirhat — a kérelmez6 véalasztasatdl fiiggden — honosité képzési iddszakot,
illetve képességvizsgdlatot. Ezen esetekben, - tekintettel az Eurdpai Uni6 négy alapelvére,
amely a toke, az arad, a szolgaltatas és a munkaeré aramlasanak szabadsagit biztositja — a
magyar biztonsagvédelmi munkaeré is migransnak tekintheté az Eurdopai Uniéo mas
tagallama vonatkozasaban. A c¢él az, hogy barmely tagallam eldirasai szerint
meghatarozott végzettséget igényl6 szabalyozott hivatas hozzaférheté legyen az Euroépai
Unio allampolgarai szamara, ha az adott végzettséget az Unié barmely mas
tagallamaban szerezte.

A fenti hatdrozat definidlja a szabalyozott foglalkozasok és a szakmai tevékenység alapelveit
is. A szabdlyozott szakmai tevékenység vagy tevékenységi kor az, ami egy tagorszdgban az
adott foglalkozdst alkotja. A szabdlyozott szakmai tevékenység olyan szakmai tevékenység,
amelynek egyik tagorszdgban vald elsajétitdsa és gyakorldsa, a gyakorlasnak egyik-masik
médja kozvetleniil, vagy kozvetve a torvények, jogszabédlyok vagy adminisztrativ el6irdsok



értelmében, oktatdsi vagy szakképzési bizonyitvany, vagy hozzaértési tanusitvany
birtoklasatol fiigg.

Az Eurépai Uni6é e teriileten megvaldsuld jogalkotdsa részletes orienticidt jelent a
tagorszagok szdmara. A 2000 janudrjaban meghirdetésre keriilt , Leonardo II” program
(2002-2006) altalanos prioritasként kezeli a szakképesitések atlathatoésagat, amelyet a
mobilitas és foglalkoztathatésag fejlesztéséhez kapcsol.

Magyarorszdg nemzetkozi integracidja, a nemzetkdzi gazdasiagi kapcsolatok erdsodése a
bels6 folyamatokbdl keletkezd sziikségleti igények mellett foglalkoztatdsi, munkaerd-piaci
struktiira alakuldsdra, s ezen keresztiil a szakképzési sziikségletekre.

Az Eurépai Unié tagorszdgai az Unid tandcsa altal kiadott irdnymutatdsnak megfeleléen
évente kotelesek nemzeti foglalkoztatasi akcidtervet késziteni (NFA). Az irdanyelvek négy
pillérre épiilnek:

Joglalkoztathatosdg javitasa;

a vdllalkozoi szellem megerdsitése;

a vdllalkozdsok és dolgozdik alkalmazkodoképességének fejlesztése;
az esélyegyenliség politikdjanak megerdsodése.

Az Eurdpai Unid kozosségi politikdjan beliil kiemelt helyet foglal el a foglalkoztataspolitika,
amely jelentds mértékben hozzdjdrulhat tobbek kozott a munkaerd-piaci egyenldtlenségek
enyhitéséhez, a tartés munkanélkiiliség lekiizdéséhez, a humén eréforrasok fejlesztéséhez. A
kozosségi politika mdsik humadnpolitikai ajanldsa a pdalyakezdd fiatalok elhelyezkedési
esélyeinek javitisa. Az NFA mellett a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium feliigyelete
alatt elkésziilt egy kozéptdvu stratégia, amely szintén kiilonos hangsulyt fektet a palyakezdd
fiatalok elhelyezkedési esélyeinek javitdsara.

A tervben tobb irdnyelv, illetve program érinti a palyakezdo fiatalok helyzetének javitdsat:

® a szakképzés mindségbiztositdsi rendszerének kiépitése a képzés hatékonysdgdnak,
dtldthatosdgdnak javitdsa érdekében,

® a szakképzési rendszer korszeriisitése annak érdekében, hogy a szakképzett fiatalok
képzettségi struktirdja, tuddsa és gyakorlati ismerete jobban igazodjon a gazdasdg, a
munkdltatok igényeihez és ezdltal foglalkoztathatosdguk javuljon,

® aszakképzés eredményességének javitdsa a fiatalok elhelyezési esélyeinek javitdsa
érdekében,

® qa szakképzési infrastruktiira fejlesztése,
a képzési technologidk térhoditdsdanak elésegitése a munkaerd-piaci sziikségletekhez
igazodo tuddstartalmak és képzési formdk kialakitdsa érdekében.

® pdlyavdlasztdsi-orientdcio és korrekciorendszer fejlesztése a vdrhato elhelyezkedési
lehetoségek megismerése érdekében.

Az uni6s szakképzési és feln6ttképzési program jelenlegi szakasza két eszmét tdmogat:
az élethosszig tarto tanuldst és a ,, Tudds Europdjdnak” megteremtését.

Célja, hogy mindenki szdmdra hozzaférhetd legyen a tudés, ami azért is fontos, mert korszerti
tuddssal konnyebb munkat taldlni az egyre gyorsabban véltozé vildgban.



KOZBESZERZES

E fejezet célja egyrészt, hogy kozbeszerzési eljardsokon indulé véllalkozdsoknak ajinlataik
sikeres és hidnytalan Osszedllitisdhoz gyakorlati dtmutatoként szolgdljon, masrészt, hogy
segitse az eligazoddst az els6 alkalommal bonyolultnak tiind jogi szabdlyozds teriiletén. A
téma vonatkozé bdséges szakirodalom szdmos kisvallalkozds szdmara bizonyara
meglehetdsen szertedgazé ahhoz, hogy kiszlirje abbdl ajdnlatanak 6sszedllitdsdhoz az alapvetd
és nélkiilozhetetlen tudnivalokat. Kiilon utalunk a kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsat
bemutaté esettanulmanyra.

1. Az eljdrds folyamata

A kozbeszerzés — leegyszeriisitve — bizonyos értékhatar feletti, kozpénzekbdl finanszirozott
drubeszerzéseket, épitési beruhdzdsokat, illetve szolgdltatdsok megrendelését jelenti. Ezen
beszerzések kozos jellemzdje, hogy sokszor igen jelentOs értékliek a megrendelések. Az 1995.
évi XL. szamd, a kozbeszerzésekrdl szolo torvény (a tovabbiakban: Kbt.) rendelkezik a
kozbeszerzések sordn kotelezden alkalmazandé szabdlyokrdl. A kozbeszerzési eljardsban az
ajanlatkéro koteles biztositani a nyilvanossagot, a verseny tisztasagét, az esélyegyenldséget €s
a kiilfoldi székhelyli szervezetekkel valé nemzeti elbdndst. Ezek a kozbeszerzés alapelvei.

Magyarorszdgon a kozbeszerzési eljards fajtijat tekintve lehet nyilt, meghivdsos, illetve
targyaldsos. Meghivdsos vagy targyaldsos eljardsra csak akkor keriilhet sor, ha azt a Kbt.
megengedi. Nyilt eljarasnal valamennyi érdekelt tehet ajanlatot. Meghivasos eljaras
esetében csak az ajanlatkéro altal ajanlattételre felhivottak tehetnek ajanlatot. Ezt a megoldast
altalaban akkor alkalmazzdk, ha csak korldtozott szdmu ajanlattevd alkalmas a szerzodés
teljesitésére a kozbeszerzés targyanak sajitos természete miatt. Végiil a targyalasos eljaras
sordn a beszerez0 maga vélasztja ki azokat a partnereket, melyekkel targyaldsok sordn probal
megéllapoddst kotni. Ez utébbit alkalmazzdk példdul akkor, ha a szerzddést miiszaki-
technikai sajatossdgok, milvészeti szempontok vagy kizdrélagos jogok védelme miatt csak
egy meghatdrozott személy képes teljesiteni, vagy akkor, ha az ellenszolgiltatds vagy egyéb
szerz8déses feltétel elére nem hatdrozhaté meg kelld pontossdggal. Altaliban a beszerzé
szervezet dontésén milik, hogy a hiarom tipus koziil melyiket védlasztja, bar a targyaldsos
eljaras csak kellden indokolt esetben alkalmazhat6. A 2003. évben az eljarasok tobb mint
nyolcvan szdzaléka nyilt volt.

Eljaras-technikai szempontbdl a kozbeszerzés allhat egy szakaszbdl, illetve két szakaszbol.
A szakasz jogi kifejezés, a tendertechnikdban inkdbb a fordulé hasznalatos. (Lasd 1. tablazat.)
Az egyfordulés eljarasban az ajanlattevok részvételre vald alkalmassaganak elbirdldsa és az
ajanlatok értékelése egy eljardson beliil torténik. Kétszakaszos formédban az elsd szakasz a
részvételi forduld, a masodik az ajanlati fordul6, melyben ajanlatot csak az alkalmasnak
mindsitett részvételi jelentkezOk tehetnek. A  kétszakaszos eljards  kétségkiviil
hosszadalmasabb és munkaigényesebb, azonban az alkalmatlan mindsitést kapott jelentkezok
megtakaritjdk az ajanlat kidolgozdsdnak —altaldban nem elhanyagolhaté nagysdgrendi —
koltségeit.



Egy, illetve két szakaszbol allo eljarasok

1.tdbla
Nyilt Nyilt Meghivasos | Hirdetmény Hirdetmény
Eljarastipusok elémindsitési kozzétételével kozzététele
indulé nélkiil indul6é
targyalasos targyalasos
Egy szakaszbdl X X
alé
Két szakaszbol X X X
allé

A kozbeszerzési eljards az ajanlati, illetve a részvételi felhivas (hirdetmény) kozzétételével
indul. Magyarorszagon a felhivast az ajanlatot kér6 koltségvetési szervnek a Kozbeszerzési
Ertesitében kell megjelentetnie. A kozbeszerzési eljards a Kozbeszerzési Ertesitében
megjelend tajékoztaté kozzétételével, illetve ha a szerzodéskotés késébb torténik, azzal
zarul le. A tdjékoztat6 — tobbek kozott — tartalmazza az eljardsban részt vevé Osszes
ajanlattevd, valamint a nyertes ajanlattevok listdjat, tovabba a beszerzés targyéra vonatkozdan
az ellenszolgaltatas Osszegét (arat).

A Kozbeszerzési Ertesité a Kozbeszerzések Tandcsa hivatalos lapja (heti kiadvény).
Példanyonként megvdsarolhaté a vdarosi postahivatalokban (informécié: 350-3399/256),
elofizetésben megrendelhetd a Szikra Lapnyomda Rt.-nél (1134 Budapest, Visegradi u.116.),
a Magyar Posta Rt. Levél- és Hirlapiizletigi Igazgat6sdganak budapesti ligyfélszolgélati
iroddiban, valamint vidéken a nagyobb varosok postahivatalaiban. A lap az interneten is
olvashaté (http://www.kozbeszerzes.hu).

A gyakorlatban a Kbt. egyértelmii rendelkezéseinek ellenére el6fordul, hogy a szervezetek
igen tdgan értelmezik a szabdlyokat. Ennek orvosldsdra, illetve megel6zésére szolgal a
kozbeszerzési eljarasokhoz kapcsol6dé jogorvoslat intézménye.

A Kozbeszerzések Tandcsa — tobbek kozott — figyelemmel kiséri a Kbt. szabalyainak
érvényesiilést, a kozbeszerzési eljards alapjdn megkotott szerzodések teljesitését,
nyilvantartast vezetnek a kozbeszerzésekrol, ideértve a kozbeszerzési eljardsok éves
mennyiségét, valamint a beszerzések targyainak ellenértékét is. A Tandcs évente beszamol6t
készit az Orszdggylilésnek a kozbeszerzések tisztasagaval €s 4atlathatésagaval kapcsolatos
tapasztalatairdl.

2. A torvényi keretek Magyarorszdgon

A 2001. évi LXXIV. torvény 2002. januir Ol-jei hatallyal médositotta a kodzbeszerzési
torvényt. E médositds — elsd 1épcsSben — a tisztdbb verseny érdekében tortént. Erinti példaul a
kozbeszerzések értékelésének és elbirdlasanak a szabalyait, az iizleti titok és a nyilvanossag
viszonyéat. Ezt kovetden egy ujabb mddositdssal a torvény hatdlya ald tartozd szervezetek
korét a Magyar Fejlesztési Bank Rt.-re is kiterjesztették. A torvény tovabbi mddositdsa — a
masodik 1€pcsé — az eurdpai unids jogharmonizacié miatt sziikkséges. Némi problémat jelent,
hogy az Eurdpai Unié kozbeszerzési irdnyelvét is most alakitjak at, igy az dj kozbeszerzési




torvény még a jelenleg hatdlyban 1év0 unids szabalyozasra épiil. A torvény tervezete felkeriil
az Igazsigiligyi Minisztérium honlapjara (www.im.hu), hogy minél szélesebb tirsadalmi vita
alakulhasson ki a szabalyozassal kapcsolatban.

Egy kormdnyhatarozat alapjan kiépiiloben van az elektronikus kozbeszerzés rendszere. A
rendszer teljes kiépitettsége idején lehetdvé vélik a dokumentumok elektronikus tton vald
kiildése, illetve kozzététele, valamint a szerzOdéskotés, a szamlazas és a fizetés is torténhet
elektronikus uton. Az elektronikus kozbeszerzés hatdlya ald a kormany altal irdnyitott
koltségvetési szervek tartoznak, de a rendszer teljes kiépitettsége idejére biztositani kell az
onkéntes hozzdkapcsolédas lehetdségét, mégpedig a Kbt. hatdlya ald tartozé béarmely
szervezet szamara.

3. Kozbeszerzés az Eurdpai Unioban

A hazai kozbeszerzés jelenleg hatdlyos szabalyainak meghatdrozdsa sordn a
jogszabdlyalkoték mér figyelemmel voltak az unids ajanldsokra és az ott kialakult
gyakorlatra. gy a magyar kozbeszerzési torvény a lényeges pontokon harmonizil az EU
irdnyelveivel, néhdny kérdésben azonban sziikséges a valtozas.

A magyar villalkozék az eurépai unids tagdllamok cégeivel azonos feltételek mellett
vehetnek részt az uniés kozbeszerzési eljarasokban. Bar a Kbt. alapelvei kozott szerepel a
kiilfoldi székhelyli ajanlattevok szamdéra a nemzeti elbdnds kovetelménye, mégsem érvényesiil
a teljes esélyegyenldség a kiil- €s belfoldi cégek viszonyaban, és erre éppen a torvény egy
masik szakasza ad lehetéséget. Igy a torvénymédositds alkalmdval — tobbek kozott — eltorlik a
Kbt. azon rendelkezését, mely a belfoldi ajanlattevOk eldnybe részesitését teszi lehetdvé.

Az unids szabdlyok — figyelembe véve az ott kialakult gyakorlatot és tradici6kat — egyeldre
még kifinomultabbak €s differencidltabbak, mint a jelenlegi magyar szabalyozds. Az dtmeneti
1donek viszont a csatlakozds pillanatdban vége lett, és ezt kovetden meg kell majd felelni az
unidés  kozbeszerzési  elvardsoknak. A  szigoribb eldirdsoknak csak azok a
szervezetek/intézmények tudnak eleget tenni, amelyek mdér kordbban megtanultdk és
gyakorlatukban elsajatitottdk ezt a versenyeztetési technikat.

Az Eurépai Uni6 tagallamai a kozbeszerzésekkel odaitélendd osszegeket kordbban igyekeztek
sajat orszaghatdrainkon belill tartani. A hetvenes évektdl azonban a K6z6sség arra torekedett,
hogy a kdzbeszerzést is az egységes belsd piac szellemében szabalyozza. Az 1987-es Eurdpai
Egységokmany megsziiletése eldtt tgynevezett Fehér Konyvben pedig a kozbeszerzési
irdnyelvek mar nem kizdr6lag a kormdényzati, hanem a koziizemi beszerzésekre is
vonatkoztak, valamint szabdlyoztdk a kozbeszerzésekhez kapcsolhaté jogorvoslati
lehetéségeket. Az EU kozbeszerzésekre vonatkozé f6 szabdlya, hogy bizonyos dsszeghatér
felett a tagallami kozbeszerzéseket az egész Unié teriiletén meg Kkell hirdetni. Az
esélyegyenldség betartdsat az Eurépai Bizottsdg ellendrzi.

A kozbeszerzéseket megkiilonboztetik — és kiilon szabdlyozzdk — aszerint, hogy allami
megrendelésrdl (kormdnyzati beszerzésrdl) vagy kozszolgéltatdst végzok megrendeléseirdl
van-e sz6. A tervek kozott szerepel, hogy Magyarorszag is alkalmazza az EU-ban hasznalt
megkiilonboztetést.
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- 3.1. Kormanyzati beszerzok

A kormanyzati beszerzok (kézponti kormanyzat, az 6nkormanyzatok, az dgynevezett kdzjogi
személyek és az onkormdnyzati tarsuldsok) kozbeszerzéseinek a szabalyozds szempontjabol
harom fajtaja 1étezik.

- Az els6 csoportba az 4drubeszerzések — a kormdnyzatok 4ltal végrehajtott
termékadasvétel, a lizing és a bérlet — tartoznak.

- A masodik csoportba a kormanyzatok épitési beruhazasi szerzédései tartoznak.

- A harmadik csoportba a szolgéltatdsok beszerzése tartozik: példaul tandcsadds, reklam-
€s marketingtevékenység, tanulmanykészités, utazdsszervezés és szervizszolgaltatasok.

A szolgéltatdsok egy része az ugynevezett elsobbségi szolgiltatisok korébe sorolhato,
melyekre a kapcsol6dd irdnyelvet teljes mértékben alkalmazni kell. A maésik csoportba
tartozo szolgaltatasokra ugyanezt az irdnyelvet elég csak korlatozott mértékben alkalmazni.

Tehédt az Uni6 tagdllamiban egymdstdl eltéré szabdlyozds ald esnek az drubeszerzések, az
épitési megrendelések és a szolgdltatisok, mindegyikre kiilon irdnyelv vonatkozik. A
Ko6zosség mindharom tipusd beszerzésre értékhatarokat éllapitott meg. Az értékhatar alatti
beszerzésekre az irdnyelvek végrehajtasa nem kotelezd, az értékhatar felettire - hasonléan a
magyar szabdlyozdshoz — kotelezd.

Aru vagy szolgiltatds beszerzése esetén az értékhatdr jelenleg 200 ezer euré (csaknem 50
milli6 forint). Néhany vevd esetében ezt az értéket a GATT/WTO - egyezmény alacsonyabb
Osszegben 4llapitja meg. Az épitési megrendelések esetében a hatdr jéval magasabb, 5 millid
euro (tobb mint 1 milliard 200 millié forint).

Az irdnyelvek haromféle kozbeszerzési eljarast hatiroznak meg, hasonléan a magyar
szabélyokhoz. Ezek:

- nyilt eljaras (open procedure),
- meghivdsos eljards ( restricted procedur),
- targyaldsos eljards (negotiated procedure).

Nyilt vagy meghivasos eljarasnal — de bizonyos esetekben a targyaldsos eljaras esetében is — a
felhivast az ajdnlatkérd koteles kozzétenni az Unié Hivatalos Lapjaban (Official Journal),
aminek ma mar fontos kiegészitdje a Tendering Electronic Daily, azaz a Napi Elektronikus
Ajénlatok cimi (elektronikus) kiadvany.

Az ajanlati felhivasok formai koOvetelményei is pontosan rogzitettek a kapcsol6dé
irdnyelvekben. A kozzétett felhivdsnak tartalmaznia kell, hogy milyen szempontok alapjan
kivanjak kivélasztani a szerz6dot. Ez lehet a legalacsonyabb 0sszegii ellenszolgaltatds vagy a
gazdasagilag legkedvezObb ajanlat kritériuma. Utébbi esetben az ajanlati felhivast kozzétevo
szervezet koteles felsorolni azokat a szempontokat (dr, mindség, széllitdsi hataridé stb.),
melyeket figyelembe kivin venni a szdllitd6 kivalasztisakor (hasonl6 a magyar
szabélyozéashoz).

Szintén a Hivatalos Lapban kell kdzzétenni a kozbeszerzési eljardsok végeredményét. A
beszerz6 — amennyiben az eljards eredményes volt — koteles nyilvdnossdgra hozni az ajanlat
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nyertesét/nyerteseit. be kell szamolni a kivalasztasnél alkalmazott szempontokrdl és a végso,
nyertes ajanlatr6l. Magyarorszdgon a tdjékoztatd kozzétételével (lasd a fejezet elején) szintén
hasonlé médon zarul az eljarés.

A beszerz6 szervezeteknek évente nyilatkozniuk kell arrdl, hogy az adott évben milyen éaru-
vagy szolgaltatis-beszerzéseket, illetve ¢€pitési beruhdzasokat terveznek meghirdetni
(Magyarorszdgon ez nem kotelezettségként, hanem lehetdségként szerepel a torvényben). Ez
a nyilatkozat azonban — amelyet szintén az Unié Hivatalos Lapjdban kell megjelentetni — nem
kotelezi a beszerzd szervezeteket az abban foglaltak maradéktalan teljesitésére, csupan
tdjékoztatd jellegli. Célja, hogy valamennyi beszallitoként széba johetd véllalkozés elére
értesiiljon a potencidlis iizletrdl, és megtehesse a sziikséges el6késziileteket.

A jogorvoslat nemzeti vagy kozosségi szinten is torténhet, de fOszabdlyként a nemzeti
irdnyelvet kell alkalmazni. A tagdllamoknak biztositaniuk kell a gyors és hatékony
jogorvoslati eljardst, valamint hogy bérki a jogat vagy jogos érdekét sértd magatartds ellen
eljarast indithasson. A jogorvoslati eljaras jogosultjai kozott nem tehetd semmiféle nemzeti
alapu hatranyos megkiilonboztetés. A hatésagok ideiglenes intézkedéseket hozhatnak a
jogsértés orvosldsara (jogukban 4ll felfiiggeszteni a kozbeszerzési eljarast, az ajanlati felhivast
kozzétevo szervezet jogellenes dontéseit hatdlyon kiviil helyezheti, kartéritést itélhetnek meg).

A feliilvizsgalati eljaras szintén torténhet nemzeti vagy kozosségi szinten. A nemzeti szinten
torténd eljarasndl a panaszos fél beadvanyt intéz a nemzeti illetékes hatésdghoz, amely dont
az ligyben. Amennyiben a panaszos nem ért egyet a dontéssel, birésdghoz, illetve a briisszeli
Bizottsdghoz is fordulhat. Abban az esetben, ha a Bizottsdg a panaszt megalapozottnak {téli,
meginditja az eljarast és értesiti az adott tagallamot, illetve a kdzbeszerzést kiir6 szervezetet.

3.2. Koziizemi beszerzések

A korményzati beszerzok mellett a kozbeszerzés ald es6 mdsik csoport a koziizemek
(kozszolgaltatok). E korbe tartoznak példdul a kozhatalmi szervek, allami regiondlis és
kozigazgatdsi szervek, a kozjogi szervezetek, a hdlézati kozszolgdltatds (ivoviz, aram)
nyujtéi, koolaj- és foldgazkitermeldk, repiildterek, kikotok, kozlekedési (vasut, villamos,
autébusz), illetve kozcéli tavkozlési halozatok miikodtetdi, fliggetleniil attdl, hogy teljes
allami tulajdonrél vagy magantulajdonr6l van-e sz6. Emiatt fontos, hogy a kapcsol6dd
irdnyelvek tobbféle tulajdonosi struktdrdnak is megfeleljenek, aminek kovetkeztében a
koziizemek kozbeszerzéseinek szabalyozasa valamivel tagabb keretek kozott mozog a
kormanyzati beszerzések szigoribb szabalyaihoz képest. Mindemellett a kdzszolgaltatok
kozbeszerzésére vonatkozd szabédlyok igenhasonldak a korményzati szervek szabélyozasihoz.

A hédrom lehetséges beszerzéstipus itt is az 4ru és a szolgdltatds beszerzése, illetve az épitési
beruhazds. A direktivdk meghatdrozzdk azokat az értékhatdrokat, amelyek folott a
kozbeszerzés kotelezd. Viz- vagy energiaszolgaltatok esetében ez az érték 400 ezer eurd
(csaknem 100 milli6 forint), tavkozlési szolgéltatatoknal 600 ezer eurd (kb. 146 milli6 forint),
mig az épitési megrendelések esetében ez a hatdr 5 millié eurd (tobb mint 1 millidrd 200
milli6 forint).

Mindenképpen ajanlott Gsszevetni a magyar és az unids értékhatirokat (2. tablazat), mivel
vérhaté a Kbt. kozbeszerzési értékhatdrainak az EU-ban alkalmazotthoz vald kozelitése. A
csatlakozast kovetéen a Kbt. alkalmazza az EU kozbeszerzési értékhatdrait, ugyanakkor
érvényben maradnak a nemzeti értékhatarok is.
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Ertékhatirok a kozbeszerzésben
2. tablazat

Arubeszerzés Szolgaltatas Epitési
beruhézis
Magyarorszag 20 milli6 forint 10 milli6 forint 40 milli6 forint
(4fa nélkiil) (4fa nélkiil) (4fa nélkiil)
Eurdépai Unio
Kormdnyzati beszerzok
Altalanos értékhatér 200 ezer eurd 200 ezer eurd 5 milli6 eurd
A GATT/WTO hatdlya ald |Az altalanos | Az altalanos
tartozo szervek értékhatarnal értékhatarnal
alacsonyabb alacsonyabb
Koziizemi beszerzok
Viz- és energiaszolgaltatok | 400 ezer eurd 400 ezer eurd 5 milli6 eurd
Tavkozlési szolgéltatok 600 ezer eurd 600 ezer eurd

A Kkoziizemek szdmdra is a nyilt, a meghivasos és a targyalasos eljarasok allnak
rendelkezésre, de koziiliik 0k valamivel szabadabban vialaszthatnak, mint a korményzati
beszerzOk. Ezt azonban tigynevezett versenyfelhivdsnak kell megel6znie.

A koziizemeknek — a kormdnyzati szervektdl eltéréen — lehetdségiik van keretszerzodéseket
alkalmazni. Ezt a beszerz koti a szallitoval /széllitékkal, melyben hosszabb tavra
meghatdrozzdk a szerzddési feltételeket (éltaldban az 4drat). Keretszerz6dés esetén
egyszerlisodik a kozbeszerzési folyamat, a koziizemnek nem Kkell minden egyes
beszerzésnél hirdetményt kozzétennie, hanem elegend6 hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljarast lefolytatnia.

Boévebb a jogorvoslati lehetéségek kore is. A kozszolgéltatokhoz kapcsoléddan két tovabbi
jogorvoslati forma is létezik, a tanusitds és a békéltetés intézménye. A tanusitds nem
esOsorban a mar fenndllé kozbeszerzési vitdk rendezésére, hanem azok megeldzésére szolgdl,
mig a békéltetés célja a felek kozotti vitds kérdések megoldasa.

A koziizemek beszerzéseinél az irdnyelvek kiilon szabélyt tartalmaznak arra az esetre, ha a
beszerezni kivant dru értékének tobb mint felel olyan nem EU tagorszagbdl szdrmazik,
amellyel az Uniénak nincs — a vallaltok piacra jutdsit azonos feltételekkel szabalyozd —
nemzetkozi szerzédése.

4. Tandcsok kisvdllalkozoknak

A kozbeszerzés kétségkiviil igényes beszerzési technika, felkésziilést és szaktudast kovetel
meg, lefolytatdsa ma mar kiilon szakmanak tekinthetd. A szakmailag megalapozott eljdras
inditdsa és az ajanlattevok sikeres szereplése pedig tapasztalatot és rutint feltételez. Az
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ajanlatkéréo és az ajanlattevd akkor jar el helyesen, ha iizletpolitikdjaban (stratégiai
dontéseiben) figyelembe veszi a kozbeszerzés jogintézményét és iizleti elvdrdsai
meghatarozasa soran tekintettel van erre a lehetdségre.

A kisebb gazddlkodé szervezetek a versenyeljarasban vagy onélldan tesznek ajanlatot, vagy
jellemzé médon egy masik ajanlattevd szervezet — rendszerint tokeerdsebb és megalapozott
er6forrasokkal rendelkezd nagyobb cég — alvdllalkozdjaként a beszerzés teljesitésében
részmunkat véllalak. Azok a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok, amelyek tamogatdsban
részesiilnek, a torvény személyi hatdra ald tartoznak. A tdmogatds a Kbt. értelmezésében
kozpénzbdl torténd juttatds Utjan biztositott anyagi elony.

A mikro-, kis- és kozépvallalkozasoknak a kozbeszerzést unios felkésziilési lehetoségként
kellene kihasznalniuk, figyelembe véve a csatlakozds utdni piaci helyzetet. Egy
versenyhelyzetben meger6sodo, a verseny dinamikdjahoz és elvarasaihoz igazodé stratégiaval
mindazok, akik mar kelld jartassdgot szereztek a kozbeszerzésben, eldnydsebb helyzetben
tudjédk felvenni a versenyt a csatlakozast kovetd keményebb iizleti kihivasok kozepette. A
sportban is az a versenyz0 nyer vagy ér el sikereket, aki szorgalmasan edzett €s gyakorolt. Az
tizletembernek nem szabad elfelejtenie, hogy a befektetett tanuldsi id6, faradtsdg és koltség a
kozbeszerzés 4ltal is kamatozik.

Nem art tudni, hogy az egyes tagdllamokban a kozbeszerzésekhez kapcsolédé nemzeti
szabalyok még ma is szdmottevSen eltérnek egymastdl. Igy egy magyar villalkozasnak nem
elegendd az EU kozbeszerzésekre vonatkozd irdnyelveit ismernie, az adott tagillam
szabdlyozdsit is érdemes tanulmédnyozni ajidnlata benyujtdsa eldtt. A  kozosségi
szabédlyozdsnak — e probléma megolddsan til — masik feladata a jelenlegi szabdlyozas
atlathatébbd, rugalmasabba tétele, egyszeriisitése. A véltozd vildghoz vald alkalmazkodds is
kihivast jelent: az Eurépai Uni6 az 1996-ban kiadott Z6ld Konyvvel és az 1998-ban elfogadott
akciotervvel mér jelezte, hogy jelentds figyelmet fordit a megvaltozott koriilményekre. Az 4j
direktivdk mdr elkésziiltek, elfogaddsuk a kozeljovoben varhat6. Ezekre érdemes lesz
odafigyelniiik a véllalkozasoknak.

Az EU-ban létezik egy kédszamrendszer a kozbeszerzések targyara vonatkozéan (Common
Procuerement Vocabulary — CPV), mely minden terméket, szolgéltatdst, épitési beruhdzdst
jellege alapjan kiilon szammal jelol. Amennyiben az ajanlati felhivdsokban a beszerzés
targydndl kilenc szdmjegyet taldl a pdlydzni kivdnd, annak ,jelentése” példdul a
www.simap.eu.int oldalon megismerhetd.

5. Gyakorlati példa

Az aldbbi esettanulmény a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium jogelddje éltal korabban
kiirt, nyilt kozbeszerzési eljaras példajan keresztiil részletesen bemutatja annak folyamatat,
kiemelve az egyes véllalkozdsok szdméra 1ényegi informécidkat.

A kozbeszerzési eljards természetesen az ajanlati felhivas Kozbeszerzési ErtesitGben valé
kozzétételével indul. Javasolt tehdt rendszeresen figyelemmel kisérni a lapot. Az ajanlati
felhivasban meghatdrozott feltételekkel kell hatdridore (a stratégiai kutatdsokra kiirt ajanlati
felhivasok esetében példaul témanként 5 példdnyban, cégjelzés nélkiili, zart boritékban)
benydjtani az ajanlatokat. A felhivasban megjelolt idOpontban keriil sor az ajanlatok
felbontdsdra a bontdsi bizottsdg eldtt, kozjegyzd jelenlétében. A megfeleld példanyszam a
bontaskor és a birdlat sordn sziikséges, hogy a bizottsig mindegyik tagja egyidejlleg
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foglalkozhasson az ajanlattal. A példaként emlitett felhivasra beérkezo ajanlatoknak az aldbbi
tdblazatban felsorolt tételeket kell tartalmaznia.

Megfelel6 példanyszam (1 eredeti + 4 masolat)

Cégkivonat (30 napos) / Alapité Okirat

Pénzintézeti igazolas (30 napos)

Nyilatkozatok (Kbt. 46.§ (4) — (6) )

- nincs végelszdmolds, csdd, felszamolas alatt

- nem volt kordbban k6zbeszerzésbol kizarva hamis adatszolgéltatds miatt

- nem tortént szamviteli vagy verseny-feliigyeleti jogszabélysértés

- nem allapitottak meg korabbi kozbeszerzési szerz6dés megszegését

- az alapok megnevezése, melyekkel szemben fizetési kotelezettség nem 4ll fenn

Igazoldsok (Kbt. 46.§ (4) —(6) )

- vam

- TB (addigazolassal egyiitt)

-adoé

- Munkaer6-piaci Alap

- Ko6zponti Nukledris Pénziigyi Alap

Kutatasi kapacitas

- tudoményos kutaték, publikiciok

3 évi referenciamunka (legalabb 3 db)

A nyilatkozatok megtételekor elegendd az ajanlattevé alairdsdval ellatott, szabadon
megfogalmazott (nincs rd kotelezd formanyomtatvdny) dokumentum, mely tartalmazza a
nyilatkozatot arrdl, hogy az adott vallalkozads nem &ll végelszdmolds, csdd, felszamolds alatt;
nem volt kordbban kozbeszerzésbdl kizdrva hamis adatszolgdltatds miatt; nem tortént
szamviteli vagy verseny-feliigyeleti jogszabdlysértés; nem 4llapitottak meg kordbbi
kozbeszerzési szerzodés megszegését. Meg kell nevezni azokat az elkiilonitett allami
pénzalapokat is, melyekkel szemben fizetési kotelezettség 4ll fenn. Amennyiben az
ajanlattevd erre vonatkozd nyilatkozataban kijelenti, hogy sem a Munkaerd-piaci Alappal,
sem a Kozponti Nukledris Pénziigyi Alappal nem 4ll kapcsolatban (irdnyukban fizetési
kotelezettség nincs), gy nem sziikséges bekérnie a két alaptdl szarmazé igazolast.

Az egységes addigazolds a jarulék igazoldsdra vonatkozé adatokat is tartalmazza, nincs tehat
sziikség kiilon a tdrsadalombiztositasi igazolds bekérésére. A hatésdgi igazoldsok esetében az
igazolds megkérésekor egyértelmiien jelezni kell, hogy azt kozbeszerzési eljarasban vald
részvételhez kérik (befolyésolja a kiadott igazolds tartalmat).

A beérkezett ajanlatokat a birdlobizottsag formai szempontbdl ellendrzi: megvizsgalja, hogy
az ajanlati felhivdsban szerepld6 minden dokumentum hidnytalanul, a megfeleld
példanyszdmban beérkezett-e. Amennyiben a bizottsdg hidnyt allapit meg, {rdsban
hidnypétlasra szdlitja fel az ajanlattevit, megjeldlve a hidnypd6tldsi hataridot (a Kbt. alapjén ez
legfeljebb tiz nap lehet). A hidnypdtlasok beérkezését kovetden, a formailag hidnytalan
ajanlatok koziil az értékeld-bizottsdg (a gyakorlatban a bontédsi és az értékeld-bizottsag
altalaban ugyanazon tagokbdl all) témanként rangsorolja a beérkezett ajanlatokat. (Azon
ajanlattevd ajanlatat, aki nem tett eleget hatdridére hidnypdtlasi kotelezettségének, nem
birdljak el.)
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A rangsor az aldbbi médon alakul ki:

- az ajanlati felhivasban kozzétett minden részszempontot ajanlatonként a bizottsag 1-50
pontig értékel (Példa két részszempont esetén: 1. részszempont - példdul
megvaldsithatésdg — 40 pont, 2. részszempont — példaul ajanlati ar — 45 pont);

- az egyes részszempontokra adott pontértéket stlyozza a kiirdsban szerepld adott
részszempontra vonatkoz6é szdmmal. (Legyen az 1. részszempont silyszdma 4, a 2.
részszempont sulyszdma 3. Ekkor a silyozott értékek a kovetkezok: az 1. részszempont
esetében 40x4=160, a 2. részszempont esetében 45x3=135.)

- Osszegzi a sulyozott értékeket, igy kialakul az ajanlat stlyozott Osszpontszdma
(160+135=295).

E pontszdmok alapjdn témdnként kialakul az ajanlattevok sorrendje. A legmagasabb stilyozott
Osszpontszamot elérd ajanlattevé az adott téma nyertese (akivel a szerzddést megkotik a
felhivasban megjelolt idépontban). Ezt kovetéen az eredményhirdetésen (helye és idSpontja
az ajanlati felhivasban szerepel) sor keriil valamennyi ajanlatra adott rész-, illetve
Osszpontszamok ismertetésére, illetve a témdban nyertes ajanlattevd kihirdetésére. Az
eredményhirdetés nyilvdnos, amelyben az Osszes ajinlattevOnek joga van részt venni. Az
eljards nyertese az eredményhirdetésen nyilatkozik arr6l, hogy a kis- és
kozépvallalkozasokrol, fejlodésiik tdmogatdsdrdl szolé torvény alapjdn mikro-, kis- vagy
kozépvallalkozasnak mindsiil-e, illetve a torvény hatdlya ald nem tartozé szervezet. Az
értékelésrdl szintén irdsbeli értesitést kapnak az ajanlattevék a kihirdetéstdl szdmitott ot
munkanapon beliil.

6. Az unios eljdrdsokkal foglalkozo hazai intézmények

Az eurdpai koOzbeszerzési piac lehetdvé teszi a nemzetkdzi piacra 1épést, jelentds
exportlehetdségeket kindlva ezzel. Szdmos magyar villalkozds képes lenne a
kozbeszerzésekben 4ltaldban szerepld tételek nagy részét az EU-ban elvart mindségben és
mennyiségben elddllitani, igy sikerrel pdlydzhatna az eurdpai unids kozbeszerzésekre.
Naponta atlagosan tobb ezer kozbeszerzési tendert irnak ki, amelyeket az EU Hivatalos
Lapjanak mellékleteként publikdlnak.

Az Eurépai Uniéban létrehozott Euro Info Kozpont (EIC) hélézatdnak célja a kis- és
kozépvallalkozasok felkészitése az egységes eurdpai piac kihivasaira (informécio, tandcsadas,
segitségnyujtds, lizleti partnerkozvetités). Magyarorszdg teljes jogi tagja e nemzetkozi
halézatnak. A hazdnkban miikod6 hét Euro Info Kozpont csaknem mindegyike foglalkozik
kozbeszerzésekkel. Tandcsaddssal segitik a véllalkozdsokat, felhivjdk figyelmiiket az éppen
aktualis EU tenderekre, valamint segitséget nyujtanak az ajanlatok elkészitéséhez is. A
magyarorszdgi EIC-k elérhetdsége megtalalhaté a ,,Dokumentumtdrak, konyvtdrak és egyéb
informécios forrdsok” cimii fejezetben.

Ujonnan kifejlesztett szolgéltatas az tigynevezett TSS (Tender Support System, azaz Palyazast
segitd Rendszer) szoftver, amely automatizalt tendertovabbité rendszer. Ennek
alkalmazdsaval lehetdvé vélik a tobb ezres, naponta frissiild EU adatbazisbdl az iigyfél igénye
szerinti EU-tender kivélasztdsa. A rendszer képes e-mailben akar napi rendszerességgel
kikiildeni a cég igényei szerinti tenderfelhivdsokat. E lehetdség kihasznaldsdhoz elegendd
e-mail cimmel rendelkezni. Bovebb felvilagositast a hazai EIC-k adnak.
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ITDH Euro Info Kézpont

Honlapjan rendszeres szemlézés taldlhaté az EU-s tenderekrdl:
www.itd.hu/eibudapest

BAU-DOK Alapitvany

Magyar nyelvii szemlézések készitése az EU kozbeszerzési palyazatairol,
naprakész adatszolgéltatds a tenderekrdl, palydzati anyag 0sszeallitasa.
1016 Budapest, Avar u.10.

Tel./fax: (1) 279-0375

E-mail: tenderker @ matavnet.hu

Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany

A tevékenységei koz¢€ tartozé Phare-program keretében a megyeszékhelyeken
miikdé Helyi Vallalkozo6i Kozpontok szolgaltatasai kozott is szerepel a
kozbeszerzésekhez kapcsol6do tandcsadds. (1asd részletesebben a
,.Dokumentumtérak, konyvtarak és egyéb informéacioés forrdsok” cimii
fejezetben.)

1062 Budapest, Bajza u. 31.

Tel: (1) 342-3717
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TANUSITAS

A tanusitasi tevékenység célja annak igazoldsa, hogy valamely termék, irdnyitasi rendszer,
illetdleg szakember felkésziiltsége az eldirt kovetelményeket kielégiti, azaz megfelel akdr a
jogszabalyok, akar meghatdrozott szabvany kovetelményeinek. A megfelelosségre kiadott
tanusitvany objektiv bizonyitékul szolgdl, mindeniitt elfogadhat6 és sziikségtelenné teszi a
parhuzamos értékelések lefolytatasat.

A Kkiilonb6zé jogszabalyok vagy szabvanyok eléirasainak megfeleléen lefolytatandé
tanusitasi tevékenység harom fontosabb teriiletre koncentralodik. Ezek a
terméktaniisitas, a rendszertanisitas és a személyzettanusitas.

1. Terméktaniisitdas

A megfeleloségi-értékelési eredmények kolcsonds elismerésének, a termékek elfogaddsanak
egyik alapfeltétele, hogy egységes jogszabdlyok, szabdlyozdsi rendszerek, szabvanyok és
vizsgélati, tanudsitasi médszerek 1étezzenek.

1.1. Terméktanusitassal osszefiiggoé alapfogalmak
Megfelel6ség: Termékre, eljarasra vagy szolgaltatdsra eldirt kovetelmények teljesiilése.

Megfelelség-értékelés: Minden olyan tevékenység, amely kozvetleniil vagy kdzvetve annak
megéllapitasara irdnyul, hogy az el6irt kovetelmények teljesiilnek-e.

Tanusitas: Olyan eljards, amelynek alapjan egy harmadik fél {rasban igazolja, hogy valamely
termék, eljards vagy szolgaltatds megfelel az eldirt kovetelményeknek.

Minéségi tanusitvany: A tandsitdsi rendszer szabdlyai szerint kibocséatott olyan
dokumentum, amely bizalmat kelt azirant, hogy a szabdlyszeriien azonositott termék, eljaras
vagy szolgéltatds megfelel bizonyos szabvinynak vagy egyéb normativ dokumentumnak.

Megfeleléségi jel: A tanusitdsi rendszer szabdlyai szerint kibocsatott vagy alkalmazott védett
jel, amely azt igazolja, hogy a termék, eljards vagy szolgdltatds nagy valdsziniiséggel megfelel
bizonyos szabvanynak vagy egyéb normativ dokumentumnak.

Megfelelségi nyilatkozat: A gyarté nyilatkozata, amelyben sajat felel6sségére kijelenti,
hogy a termék, eljards vagy szolgéltatds megfelel az eldirt kovetelményeknek.

Iranyelv (Direktiva): Az a jogi eszkoz, amellyel az Eurépai Uni6 kotelezheti a tagallamokat,
hogy meghatiarozott idére médositsdk nemzeti jogszabdlyaikat vagy fogadjanak el tjakat
annak érdekében, hogy az irdnyelvekben Kkitlizott célokat elérjék. Az irdnyelv kotelezd az
elérendd célokat tekintve, de a médszerek megvalasztasa a tagorszdgokra van bizva.

CE-jelolés: Az ipari termékeken feltiintetett CE-jel6lés (Conformité Européenne) azt jelenti,
hogy az a személy, aki a jelolést feltiintette, ellendrizte, hogy a termék valéban megfelel a ra
vonatkoz6 jogszabdly kovetelményeinek és a termék atesett az eloirt megfelelosség-értékelési
eljarason.
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1.2. A terméktaniisitas uniés gyakorlata
1.2.1. Altaldnos elvek

A gyartok, a vevd és a felhasznalok gyakran szeretnének bizonyosak lenni afeldl, hogy a
termék ténylegesen megfelel valamely szabvanynak vagy kovetelményrendszernek. Azokban
az esetekben, amikor a termékek az orszaghatart atlépve kiilfoldi piacokra keriilnek, a nemzeti
rendszerek kozotti eltérések azt eredményezhetik, hogy ugyanazon terméken jelentds
pluszkoltség ellenében ismételt vizsgalatokat kell végezni. Az ismételt vizsgilat €s a
kovetelmények kozotti eltérés kereskedelmi korldtként is jelentkezhet, és felesleges
pluszkoltségekkel terhelik a terméket.

A termékek szabad dramldsanak megvaldsitisdhoz az Eurdpai Unié arra torekszik, hogy
megsziintesse ezeket a kereskedelmi korldtokat. Ezt egyrészt tigy kivdnja elérni, hogy
Osztonzi a vizsgalati eredmények és tanusitvanyok kolcsonos elismerését, masrészt pedig
azaltal, hogy a nemzeti jogi kovetelményeket egységes eurdpai szabdlyokkal valtja fel. Az
azonos jogi szabalyozdsok és kolcsonds elismerések a gazdasagi szereplOk szdmaéra egyenld
feltételeket teremtenek, tovabba biztositjdk, hogy a gyarté vagy importilé az Eurdpai
Uniéban barhol bevezetheti vagy forgalmazhatja termékét.

A belsd piachoz tartozé &llamoknak meg kell teremteniiik a kozosségi szabalyoknak
megfeleld termékek termelésének feltételeit, garantdlniuk kell, hogy a piacra keriild
valamennyi termék megfelel az eldirdsoknak. A sajat teriiletiikon szavatolniuk kell a tobbi
tagallambdl érkezd termékek szabad mozgasiat. Ez a rendszer azonos szabdlyozast igényel
valamennyi tagdllamban.

1.2.2. Az uj megkozelités

Mint az el6z0 fejezetekbdl ismeretes, az Eurdpai Unid a jogszabédlyok 6sszehangoldsa céljabdl
un. direktivdkat (irdnyelveket) ad ki, melyek tatalmat a tagorszdgoknak at kell venniiik sajat
jogrendszeriikbe, a veliik ellentéte jogszabalyokat pedig hatdlytalanitaniuk kell.

Az un. 4j megkozelitési irdnyelveket olyan teriiletekre dolgoztik ki, amelyek felett a
kormanyzatoknak feltétleniil feliigyeletet kell gyakorolniuk. Ilyen teriiletek a biztonsag-, a
kornyezet- és az egészségvédelem. Jelenleg tobb mint hisz ilyen irdnyelv 1étezik, tobbek
kozott olyan teriiletekre vonatkozdan, mint a gépipari termékek, villamos berendezések,
épitési termékek, felvonok, jatékok stb.

Az 4j megkozelitésii irdnyelvek keretfeltételeket tartalmaznak, a termékekre vonatkozdan
csak a lényeges kovetelményeket hatdrozzak meg. Ezen irdnyelvek szerint a termék barhol az
Eurépai Uniéban forgalomba hozhatdk. A részletes kovetelményeket az eurdpai szabélyok, az
Uj megkozelitési irdnyelvekhez harmonizélt szabvanyok tartalmazzdk. A gyarté szamdira a
szabvanyok betartdsa eleve garantdlja a jogszabdlyi kovetelményeknek valé megfelelést.
(Lasd részletesebben a ,,Szabvanyok” cimi fejezetben.

1.2.3. A globdlis megkozelitées,
A megfelel6ség-értékelés és a tanusitas teriiletére djfajta megkozelitési médot dolgoztak ki, az
un. globdlis megkozelitést. Ennek célja, hogy olyan feltételeket teremtsenek, amelyek
lehetové teszik a kolcsonos elismerés elvének érvényesiilését a jogilag szabélyozott

- {Tereit: g
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teriileteken. E teriileteken az dj megkozelitésti iranyelvek alapjan, bejelentett (notifikalt)
szervezetek végzik a megfeleloség-értékelést. A jogilag nem szabdlyozott teriileteken a
vizsgélo és tanusitd szervezetek kozott kolesonos elismerési megallapoddsok kotésével lehet
biztositani a termékek szabad mozgasat.

Az irdnyelvek igazolasi eljarasokat is el6irnak, amelyek révén értékelhetd a termékek
megfelelosége. A termékeknek &t kell esniiik az igazolasi eljardsokon ahhoz, hogy az Eurdpai
Uniéban barhol forgalmazhaték legyenek. Az eljardsok termékenként é€s irdnyelvenként
véltoznak. Bizonyos esetekben, tobbnyire akkor, ha kifejezetten komoly veszélyrdl van szd,
az a kovetelmény, hogy az értékelést fiiggetlen szervezet végezze. Mds esetekben pedig akkor
van sziikség fiiggetlen értékelésre, ha a termékek nem a harmonizélt eurdpai szabvanyokkal
Osszhangban kézsiiltek.

A kovetelményeknek megfeleld termékeken fel kell tiintetni a CE-jelolést (Conformité
Européenne), amely azt jelenti, hogy a termék biztonsdgos, megfelel a jogszabdlyi
kovetelményeknek. Az ilyen termék az Unién beliil barhol értékesitheté. (Lasd bovebben
az 1.2.6. pont alatt)

1.2.4. Modulok

A 93/465/EGK tanécsi hatdrozat rendelkezik a megfeleldség-értékelési eljardsok kiillonbozo
szakaszaiban alkalmazhaté megfeleldség-értékelési modulokrél és az irdnyelvek szerint
alkalmazhat6 CE-jelolés feltiintetésérol. E hatarozat modulokra vonatkozé részét az MSZ
25051:1996 szdmi magyar szabvany tartalmazza. Az A-t6l H-ig terjed6 modulok a kiilonféle
megfeleloség-értékelési eljarasokat hatarozzak meg. Pl. az A-modul szerint a
megfeleloség-értékelést a gyarté végzi, mig a H-modul szerint a gyértd dltal miikodtetett

~~~~~~

1.2.5. Bejelentett szervezetek

Ha egy irdnyelv eldirja a termékek, illetve a gyarté mindségirdnyitdsi rendszerének fliggetlen
vizsgélatat, tanudsitasat, akkor ezeket olyan szervezetekkel kell végezniiik, amelyeknek az
irdnyelvben foglaltak szerint vizsgdlati, tanusitdsi tevékenység végzésére az Eurdpai Unid
illetd tagorszdgdanak korméanyatél engedélyiik van, és amelyeket a tagorszag bejelentett az
Eurdpai Bizottsagnak. Ezek a szervezetek lehetnek vizsgdld, tandsité vagy ellendrzé
szervezetek.

A korményok vallaljak a feleldsséget azért, hogy a bejelentett (notifikalt) szervezetek a
vonatkozé irdnyelvben eldirt szakértelem kritériumait teljesitik. A notifikalt szervezetekkel
szemben altaldban kovetelmény, hogy megfeleljenek az EN 45000 vagy EN ISO/IEC 17000
szabvanysorozat el6irdsainak. Valamely tagorszdg minden egyes irdnyelv esetében egynél
tobb szervezetet is bejelenthet. Szdmos bejelentett szervezet a maganszektorban miikodik.

1.2.6. A CE-jelolés alkalmazdsa

A terméken feltiintetett CE-jelolés azt jelképezi, hogy a termék minden rd vonatkozé irdnyelv
(egy termékre tobb irdnyelv is vonatkozhat) rendelkezéseinek megfelel €s a sziikséges
megfeleldség-értékelési eljarast elvégezték. EbbOl kovetkezik, hogy a tagdllamoknak nincs
joguk korldtozni a CE-jelolést viseld termékek piacra vitelét, kivéve, ha a termék bizonyitott
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nem megfeleldssége ilyen intézkedéseket indokoltta tesz. Jelenleg az Eurépai Unién beliil a
CE-jelolést viseld termékek szabad mozgésa valésul meg.

Altalanossdgban elmondhat6, hogy ha a megfeleldség-értékelési eljarasba nem kell harmadik
felet (fiiggetlen tanusitét) bevonni, akkor barki alkalmazhatja a CE-jel6lést, amennyiben
betartja a miiszaki szabdlyozds kovetelményeit. Ugyanakkor, ha az irdnyelv harmadik fél
(fiiggetlen tanudsitd) bevondsat irja eld, akkor a gyartd koteles tanusitasra jelentkezni valamely
Eurépai Bizottsagnak bejelentett szervezetnél. Ma mar vannak ilyen hazai szervezetek.

1.3. A terméktaniisitas hazai helyzete
1.3.1. Agzirdnyelvek dtvétele

Magyarorszag a jogharmonizicié sordn kiilonos fegyelmet forditott €s fordit az uj
megkozelitésh iranyelvek atvételére. 1997-t61 kezd6dGen maéra az iranyelvek tobbségét mar
bevezettiik. Az egyes minisztériumok rendeletek formajaban veszik at az irdnyelveket. Az
irdnyelv alkalmazasi teriilete, a termékek kore hatirozza meg, hogy melyik minisztérium
veszi 4t az adott irdnyelvet. A legtobb Uj megkozelitésii irdnyelvet a Gazdasigi és
Kozlekedési Minisztérium (illetve elddje) vette at. Mivel az irdnyelvek tartalmi és nem sz6
szerinti 4tvétele kotelezd, az uniés piacra torténd szallitds (gyartds) esetén célszeri
megismerni az eredeti irdnyelv el6irasait is.

1.3.2. A miiszaki termékek megfeleldsége, taniisitdsa

Az irdnyelvek atvételével 1ényegesen megvaltozott a megfeleldség-értékelés és tanisitas hazai
helyzete. Ma mar a szabvanyok alkalmazasa onkéntes, aminek kovetkeztében nem csak
a szabvanyoknak megfelelé termékek keriilhetnek forgalomba. A rendeletek csak az
alapvetd biztonsagi kovetelményeket irjak eld, a megvaldsitds médjat az Gn. harmonizalt
szabvanyokra bizzdk. Amennyiben a harmonizalt szabvany kovetelményeit a gyart6 betartja,
terméke meg fog felelni a jogszabalyi el6irasoknak is. Ha a gyarté - valasztasi
szabadsagaval élve — a szabvanytél eltéré miiszaki megoldast alkalmaz, ezt megteheti, de
kénytelen viselni annak Kkoltségét, hogy igazolja terméke jogszabalynak valo
megfelelésségét. (Lasd bovebben a ,,Szabvanyok™ cimii fejezetben.)

Megviltozott a termékek forgalomba hozatalanak feltétele is. Mig kordbban csak néhédny
hatésdgilag kijelolt intézmény engedélyével lehetett forgalmazni a terméket, addig ma mér
barmely, szakmailag felkésziilt szervezet kérheti Kijelolését a jogszabdlynak valé
megfeleloség igazoldsara. Ez esélyegyenldséget teremt a vizsgdlat és tandsitds terén,
visszaszoritja egyes szervezetek indokolatlan monopolhelyzetét, a gyartok és fogyasztdk
szamara biztositja a tobb vizsgdld, tandsité szervezet kozotti vdlasztas lehetOségét,
egyszersmind megakaddlyozva, hogy a nem megfeleld6 szervezetek folytathassdk
tevékenységiiket.

A 182/1997. (X.17.) Korm. rendelet tartalmazza ezen szervezetekkel szemben tamasztott
altaldnos kovetelményeket. A kormdanyrendelethez kapcsolédéan az egyes minisztériumok
meghataroztdk a kijelolés részletes szabdlyait. A felhatalmazott szervezetek szdma eléri a
harmincat. Mindig az adott rendelet hatdrozza meg, hogy a termék megfeleldség-értékelési
eljarasba sziikséges-e bevonni kijelolt szervezetet vagy sem. Az értékelési eljards modjatol
fiiggetleniil a gyartonak kell nyilatkoznia a termék jogszabédlynak megfelel6ségérol.
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Az 1993. évi X. torvény a termékfelelGsségrél kimondja, hogy a termék gyartoja felel a
termék hibaja altal okozott karért. A gyartét az e torvényben meghatarozott feleldsség az
adott termék forgalomba hozatalatdl szdmitott tiz évig terheli. A fogyasztévédelemrdl sz6l6
torvény szerint csak biztonsadgos termék hozhaté6 forgalomba, amelyek -ellenérzését
piacfeliigyeleti hatésagok végzik.

A termékek tandsitdsa mind a jogilag szabalyozott, mind a jogilag nem szabdlyozott teriileten
a gyarték, forgalmazdk szdmdra objektiv bizonyiték a termék szabvanyanak vagy
jogszabalynak valé megfeleloségének igazoldsdra. A tanusitdsi tevékenység altaldban a
nemzeti szabvanyokban leirt eljardsok szerint torténik.

1.3.3. A PECA - jegyzokionyv

Magyarorszag és az Eurdpai Unié kozott 2001-ben 1épett hatdlyba az tin. PECA-jegyz0konyv.
A megallapodéds hat ipari dgazat termékeinek teszi lehetévé az eurdpai unids belsd piacra
jutdsat a megfeleldségi-értékelési eredmények €s tandsitvanyok kolcsonos elismerésével, azaz
a kereskedelem miiszaki akadalyainak megsziintetésével.

A megfeleldség-értékelési eredmények és tanudsitvanyok kolcsonds elfogaddsa azt jelenti,
hogy a felek kolcsonosen elismerik az egymdsnak bejelentett (notifikalt) megfeleldség-
értékelést végzd szervezetek vizsgdlati eredményeit, tandsitvanyait. A termékek kereskedelmi
forgalomba hozataldhoz e vizsgélatok és tanusitdsok ismételt elvégzése nem sziikséges. Az
egyik fél teriiletén jogszerlien forgalomba hozott termékek a masik fél teriiletén is jogszerlien
forgalomba hozhatok. A jegyz6konyv hatélya alé tartozo termékek, illetve eljarasok:

- gépek,

- kisfesziiltségii villamos termékek,

- elektromagneses Osszeférhetdség,

- melegviz-kazanok hatisfok-kovetelményei,

- gazkésziilékek,

- orvostechnikai eszkozok,

- emberi felhaszndldsra keriilé gydgyszerek helyes laboratériumi gyakorlata,
- emberi felhasznéldsra keriilo gydgyszerek helyes gyartasi gyakorlata.

Ezek a termékek és technoldgidk olyan feltételekkel forgalmazhatdk, illetve fogadhatdk el,
mintha részesei lennének az Eurdpai Uni6 egységes bels6 piacanak.

1.4. A terméktanusitashoz kapcsol6do szervezetek

Az érvényes kijeloléssel rendelkezd szervezetekr6l a rendeleteket kibocsatd
minisztériumokndl lehet tdjékozdédni (jelentds szdmukra valé tekintettel felsoroldsukra e
helyen nincs méd).

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
1055 Budapest, Honvéd u. 13-15.
Tel: (1) 374-2700, fax: (1) 374-2925

Internet: www.gkm.hu
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Magyar Szabvanyiigyi Testiilet
1091 Budapest, Ul16i it 25.
Tel: (1) 456-6800, fax: (1) 456-6823
Internet: www.mszt.hu

Europai Tajékoztato Kozpont
1052 Budapest, Bérci I. u.1-3.
Tel: (1) 327-1711, fax: 327-1716
Internet: www.eudelegation.hu

Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
1055 Budapest, Kossuth Lajos tér 6-8.
Tel: (1) 474-5100, fax: (1) 474-5105
Internet: www.mkik.hu

1.5. Ajanlott jogszabalyok, szakkiadvanyok, internetes honlapok

1993. évi X. torvény a termékfeleldsségrol

1997. évi CLV. torvény a fogyasztévédelemrol

1995. évi XXVIIL torvény a nemzeti szabvanyositdsrél

182/1997. (X.17.) Korm. rendelet a miiszaki termékek megfeleldségét vizsgalo, ellen6rzo

és tanusité szervezetek kijelolésérol

5. 4/1999. (I1.24.) GM rendelet a miiszaki termékek megfeleldségét vizsgdlo, ellendrzo és
tanusito szervezetek kijelolésének részletes szabélyairdl

6. 84/2001. (V.30.) Korm. rendelet az Eurépai Megéllapodashoz kapcsolédd, a megfeleloség
értékelésérol és az ipari termékek elfogaddsardl sz6l6 JegyzOkonyv kihirdetésérol

7. A Magyar Szabvanyiigyi Testiilet és a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara kozos
utmutatd fiizetsorozata az Uj megkozelitésti irdnyelvekrdl és az egységes eurdpai piac
miikodésének 4dltaldnos szabalyairdl

8. www.gkm.hu

9. www.mszt.hu

10. www.eudelegation.hu

11. www.mkik.hu

Eal

2. Irdnyitdsi rendszerek tanusitisa

A legtobb kis- és kozépviéllalkozds szdmdra gondot jelent a mindségirdnyitdsi rendszer
bevezetése, mert

- nehézségek meriilnek fel a szabvanyok megértésében és alkalmazasaban;
- kevés a rendelkezésre all6 erdforras;

rrrrrr

- amindségiranyitasi rendszer fenntartasa koltséges.

Annak érdekében, hogy a vdllalkozds piaci értéke, mint forgalomképes dru megmaradjon,
rugalmassaga novekedjen, tobb idd jusson a piaci informécidk megszerzésére, stratégiai
kérdésekre, a feleldsségi korok és hatdskorok egyértelmiiek legyenek, a vezetés egyik

hatékony  eszkozeként mindenképpen célszerii a  minéségiranyitasi, vagy
kornyezetkozponti iranyitasi rendszer bevezetése és taniisittatasa. Ennek révén a
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vallalti miikodés folyamatosabb és ellenérizhetobb lesz, s ezt partnerei elétt is
bizonyitani tudja a cég.

2.1. A rendszertanusitassal osszefiiggé néhany fogalom és szabvany

MSZ EN ISO 9000:2001 (ISO 9000:2000) — Mindségiranyitasi rendszerek. Alapok és
SZOt4r.
MSZ EN ISO 9001:2001 (ISO 9001:2000) — Mindségiranyitasi rendszerek. Kovetelmények.

MSZ EN ISO 9004:2001 (ISO 9004:2000) — Min6ségiranyitdsi rendszerek. Utmutaté és a
miikodés fejlesztéséhez.

MSZ EN ISO 14001:1997 (ISO 14001:1996) — Kornyezetkozpontd irdnyitasi rendszerek.
Kovetelmények és alkalmazdasi irdnyelvek.

Iranyitasi rendszer: a vallalati politika és a célok megfogalmazdsira, valamint a célok
elérésére szolgald rendszer.

Minéségiranyitasi rendszer: iranyitdsi rendszer valamely szervezet vezetésére és
szabélyozéasira a mindség szempontjabol.

Minédségiranyitasi kézikonyv: dokumentum, amely meghatirozza egy szervezet

~~~~~~

Audit-Kkritérium: Gsszehasonlitdsi alapként haszndlt elGirdnyzatok, eljardsok vagy
kovetelmények Osszessége.

Audit-bizonyiték: az  audit-kritériumokra  vonatkoz6, igazolhaté6  feljegyzések,
ténymegallapitasok vagy egyéb informacid.

Audit: audit-bizonyitékok nyerésére és ezek objektiv kiértékelésére iranyulé mddszeres,
fiiggetlen és dokumentélt folyamat annak meghatdrozdsara, hogy az audit-kritériumok milyen
mértékben teljesiilnek.

AKKreditalas: olyan eljaras, amellyel egy erre felhatalmazott szerv elismeri, hogy valamely
szerv vagy személy alkalmas meghatdrozott feladatok elvégzésére.

2.2. Iranyitasi rendszerek tanusitasi gyakorlata

szervezet jol felfogott érdeke kivinja meg, hanem szdmos jogszabdly is eldirja a

mindségirdnyitdsi rendszerek miikodtetését, azaz egyes esetekben a termékek

rrrrrr

~~~~~~

rrrrrr



24

palyazhattak minisztériumi tdmogatasokra. A mindségiranyitasi rendszer elénye, hogy a cég
miikodésében el6térbe keriil a vevokozpontisag, a folyamatos fejlesztésre vald torekvés, a
rendszerszemlélet, a tényeken alapulé dontéshozatal, és kolcsonosen eldnyos kapcsolatok
kialakitdsa a beszallitokkal. Segitségével a gyartott termék vagy a kinalt szolgaltatas piaci
poziciojat, versenyképességét erdsithetik a cégek.

Magyarorszagon tobb mint hétezer cég van tanudsitva az ipar és a szolgéltatds kiillonb6zo
teriiletein. A tandsitdst megrendeld vallalatnak figyelmet kell forditani arra, hogy a
kivdlasztott tanusitd szervezet rendelkezik-e a Nemzeti Akkreditdlo Testiilet vagy maés
nemzetkozi akkreditald testiilet akkreditaciojaval.

Az 1990-es évek elején 1étrejott az Iranyitasi Rendszereket Tanusité Szervezetek Nemzetkozi
Haél6zata (IQNet — The International Certification Network), amelynek tagszervezetei — a
tagok kolcsonos egyiittmiikodési megallapodédsa értelmében — a kiadott tandsitvanyokat 32
orszdgban elismerik. Az IQNet-nek minden orszdgbdl egy tagszervezete Ilehet,
Magyarorszagrél a Magyar Szabvanyiigyi Testiilet a teljes jogu tagja 1998 o6ta.

Kezdetben a magyarorszdgi cégeknek az MSZ EN ISO 9001/9002/9003:1996 szabvény
kovetelményeinek megfeleld mindségbiztositasi rendszeriik volt, ezen véllaltoknak 2003.
december 14-ig at kellett térniiik a 2001. maércius 1-jén kiadott MSZ EN ISO 9001:2001
szabvany alkalmazasara. A mar tanusitott szervezetek ezt az évenként ismétlodo feliigyeleti
auditok alkalmdval vagy a tandsitvdny lejartakor (az okirat-megujité eljards alkalmdval)
tehetik meg.

Az ISO (Nemzetkdzi Szabvanyiigyi Szervezet) rendszeresen és eldirt iddszakokban
atvizsgdlja a kordbban kiadott szabvanyait, ennek célja, hogy megéllapitsdk, hogy a szabvany
bizonyos id6 — altalaban 6t év — eltelte utdn még kielégitik-e a muszaki-gazdasagi haladas
eredményeként jelentkez6 kovetelményeket. Az ISO-9000-es szabvanysorozatot az ISO 1994-
ben atvizsgélta és kisebb mddositdsokat hajtott végre rajta. Az tijabb revizié eredményeként
2000. december 15-én adtdk ki az ISO 9001:2000 szabvanyt, ami a tanusitasi
kapcsolédd definicidkat tartalmazza, é€s az ISO 9004:2000 szabvédny, amely udtmutaté a
miikddés fejlesztéséhez.

------

rendszer. A sikeres tanudsitd audit érdekében lehetdségiik van a szervezeteknek eléauditot
kérni a tanusité szervezettdl. Az audit koltsége a cég nagysdgatdl, tevékenységétdl, annak
Osszetettségétol és a dokumenticié terjedelmétdl is fiigg. A tandsité audit utdn a tandsitd
szervezet részletes jelentést készit a cégnél végzett atvizsgalasrdl. Sikeres tanudsitd audit
esetén a tanusito okirat harom évre szdl, évente sziikséges azonban feliigyeleti auditot tartani,
amelynek sordn az auditdlé szervezet ellenérzi a szabvanynak valé megfelelést, értékeli a
véaltozdsokat és a folyamatos fejlesztésre valé torekvést. Amennyiben a tanudsité audit sordn a
megfeleld indoklassal kizart elemeken kiviill nem miikodd rendszerelemet taldlnak az
auditorok, utbéaudit sziikséges.
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Példa az MSZ EN ISO 9001:2001 szabvany szerinti tantsitasi eljaras lépéseire

Kapcsolatfelvétel

v

Ajénlatadas, szerz6déskotés,

az auditorok kivalasztasa

v

Onértékeld kérdbivek

——————— | hol tart a szervezet mindségiranyitdsi rendszer

— az értékelés sordn az auditorok feltilvizsgéljak a

Arra szolgél, hogy az auditorok megismerjék

(MIR) kiépitésében, miikodtetésében,
attekintsék a szervezetre vonatkozé
jogszabalyokat, €s elokészitsék a tanusitasi
auditot.

A mindségiranyitasi dokumentacié értékelése:

cégnek a vélasztott teriiletre vonatkozé MIR
kézikonyvét, valamint a kapcsolodo eljarasokat,
és a megéllapitisaikrdl a szervezet részletes
irasos jelentést kap.

Informacid a

—— megbizéknak

Az audit helyszini szemléjén az auditorok objektiv
bizonyitékokat gytijtve, a folyamatokra koncentralva,
folyamatszemléletli auditot folytatnak le. A megallapitott
eltéréseket irasban rogzitik. Az audit zar6 értekezletén
kiértékelik a helyszini szemle tapasztalatait, rogzitik az
eltéréseket és javaslatot tesznek a tantsitési okirat
kiadhatésdgara. A helyszini szemlét kovetden az
auditorok irdsos jelentést készitenek (auditjelentés),
amelyet a tanusité szervezet megkiild a cégnek.

Informacio a

— megbizénak

kikiildése
Dokumentacio
Ertékelés negativ
l pozitiv
Tanusitasi audit
 e——
Ertékelés negativ
ﬂ pozitiv
Tanusitasi okirat

kiaddsa a megbizonak

Pozitiv dontés utidn a tanusitd szervezet kiadja a
tanusitdsi okiratokat és a tandsitvdny kiaddsardl
hivatalos kozleményt jelentet meg, és felveszi a céget a
tanusitott szervezetek jegyzékébe.
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2.3. Néhany akkreditalt tanisito szervezet

Magyar Szabvanyiigyi Testiilet Tanusitasi Titkarsag

rrrrrr

Kornyezetkézpontu irdnyitasi rendszer tandsitdsa

1091 Budapest, Ulléi tt 25.

Postacim: 1450 Budapest 9. Pf. 24

Tel: 456-6928, fax: 456-6940

E-mail: cert@mszt.hu

Internet: www.mszt.hu

Ugyfélfogadas: hétfétdl-csiitortokig: 8.00-16.30, pénteken: 8.00-14.00

SGS Hungaria Kft.
1124 Budapest, Sirdly u.4.
Tel:309-3300, fax: 309-3333

Internet: www.sgs.hu

TUV Rheinland InterCert Kft.
1061 Budapest, Paulay Ede u. 52.
Tel: 461-1100, fax: 4611199
Internet: www.tuv-rheinland.hu

2.4. Tovabbi informaciéforrasok

Magyar Mindség Tarsasag
1091 Budapest, UllGi 1t 25.

Tel: 456-6951, fax: 456-6954
Internet: www.quality-mmt.hu

Minéségiigyi Tanacsadok Szovetsége
1061 Budapest, Paulay Ede u. 52.
Tel: 461-1260, fax: 461-1199
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SZABVANYOK

2003. janudr Ol-jén 0j fejezet kezd8dott a magyar szabvanyositds tobb mint szdz éves
torténetében, mivel a Magyar Szabvanyiigyi Testiilet mindhdrom eurdpai szabvanyiigyi
szervezetnek teljes jogl tagjava valt. Ezzel a magyar szabvanyositas eurdopai csatlakozasa
megtortént, az eurdpai szabvanyok részévé véltak a magyar szabvanyrendszernek, ugyanigy
mint az Eurépai Uni6 tagorszdgaiban.

A szabvanyositds szerepe, jelentGsége az utobbi évtizedekben felértékelodott Eurépaban.
Koszonhetd ez tobbek kozott annak, hogy a szabvdnyositds alapfunkcidja — a kereskedelem
miszaki akaddlyainak felszamoldsa — az egységes eurdpai belsd piac kiépitésével egyidejlileg
kiteljesedett. Ezen tilmenden a jogalkotds, az eurdpai miiszaki szabalyozds is tdmaszkodik a
szabvanyokra. A muszaki irdnyelvekben megfogalmazott kovetelmények teljesitésének
legkézenfekvébb mddja a direktivakhoz az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek dltal
kidolgozott, ,harmonizalt” szabvianyokban lefektetett el6irdsok betartisa. E rendszer
onkéntesen, kényszeritoé eszkozok nélkiil miikodik, széles alapokon nyugszik, a kozérdeket
szolgélja, és f6 mitkodési elvként a kozmegegyezést vallja és alkalmazza.

Az eurépai szabvinyositisban valé részvétel, mas szervezetekhez hasonldan, a Kkis- és
kozépvallalkozasok szamara is olyan lehetdségeket teremt, amelyek hasznosak a piacra
jutdshoz és az ott megszerzett poziciok megtartdsidhoz. Ez jelenti egyrészr6l a megfeleld
érdekérvényesités lehetoségét az eurdpai szabvanyok kidolgozasanak folyamatdban,
masrészrél a szabvanyositasi tevékenység eredményének hasznositasat, a szabvanyok
alkalmazasat a tevékenységiikben. A szabvéanyositassal 6sszefiiggd informéacidk felhasznalasa
olyan elény, amely noveli a szervezet eredményességét, elismertségét az eur6pai piacon.

1. Alapfogalmak, fobb miikodési elvek

1.1. A szabvanyositas és a szabvany fogalma

Szabvanyositds: olyan tevékenység, amely dltaldnos és ismételten alkalmazhat6
megoldédsokat ad fenndll6 vagy vérhat6 problémadkra, azzal a céllal, hogy a rendezd hatds az
adott feltételek kozott a legkedvezobb legyen. A tevékenység elsGsorban a szabvanyok
kidolgozdsabodl, kibocsatdsdbol és alkalmazdsdabdl 4ll. A szabvanyositds egyik fontos
eredménye, hogy fokozza a termékek, az eljarasok és a szolgdltatisok rendeltetésszerii
alkalmassdgat, elhdritja a kereskedelem akadélyait és eldsegiti a miiszaki egyiittmiikodést.

Szabvany: elismert szervezetek dltal jovahagyott, kozmegegyezéssel elfogadott olyan
dokumentum, amely tevékenységekre vagy azok eredményére vonatkozik és olyan, dltaldnos
és ismételten alkalmazhaté szabdlyokat, ttmutatokat vagy jellemzoket tartalmaz, amelyek
alkalmazdsaval a rendezd hatds az adott feltételek kozott a legkedvezobb. A szabvanynak a
tudomény, a miiszaki gyakorlat és a tapasztalat letisztult eredményein kell alapulnia, és a
kozosség érdekeit optimélisan kell szolgdlnia.

1.2. Szabvanyiigyi szervezetek
A szabvanyiigyi szervezet olyan szabvédnyositd szervezet, amelyet nemzeti, regiondlis vagy

nemzetkozi szinten elismernek, s amelynek f6 funkciéja a kozosség szamdra hozzaférhetd
szabvanyok kidolgozdsa és jovdhagydsa vagy elfogadésa.
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1.2.1. Nemzetkozi szabvdnyiigyi szervezetek
Nemzetkozi Szabvanyiigyi Szervezet (ISO):

A Nemzetkozi Szabvanyiigyi Szervezet (International Organization for Standardization, révid
nevén az ISO) a madsodik vildghdborit kovetden, 1947. februdr 23-4n kezdte meg
tevékenységét az ipar minden teriiletén, a villamosipar és a tavkozlés kivételével. Teljes jogu
tagjai a nemzeti szabvdanyligyi szervezetek, jelenleg tobb mint 130 orszdgbdl. Fennalldsa 6ta
tobb mint 15 ezer nemzetkozi szabvanyt publikdlt. Az ISO-ban Magyarorszagot a Magyar
Szabvanyliigyi Testiilet (a tovdbbiakban: MSZT) képviseli.

Nemzetkozi Elektrotechnikai Bizottsag (IEC)

A Londonban 1906-ban megalakult IEC az elektrotechnikai teriiletén mukodik, kiilonos
hangsulyt fektetve a villamos biztonsidg kérdéseire. Tagjai a villamosipari szabvanyositdssal
foglalkozé nemzeti szabvdnyositd szervezetek, tobb mint 60 orszdgbol. Fennéllasa 6ta
mintegy Otezer nemzetkozi szabvényt, illetve szabvény jellegli dokumentumot bocsatott ki.
Magyarorszagot az IEC-ben szintén az MSZT képviseli.

1.2.2. Europai szabvdnyiigyi szervezetek
Eurépai Szabvanyiigyi Bizottsag (CEN)

A CEN Iényegében véve az ISO regiondlis tiikorszervezete, munkdja a villamossagon kiviil
minden teriiletre kiterjed. 1975-ben hoztdk létre, székhelye Briisszel. Teljes jogu tagjai
jelenleg 21 orszagbdl a nemzeti szabvéanyligyi szervezetek, magyar részrél az MSZT.

A CEN tevékenységét harom alapvetd tényezd jellemzi. Az els6 az, hogy nem Kkivan
ellentétbe keriilni a nemzetkozi szabvanyositassal, s6t annak eredményeit at akarja iiltetni
eurdpai sikra. Az ISO és a CEN szabvanyai kozti 6sszhangot a Bécsi Egyezmény biztositja.
Ennek értelmében a két szervezet osszehangolja szabvanyositasi tervét, és egyes témdk
kidolgozasakor a szavazdst kozos eljards szerint bonyolitjak le, amely lehetévé teszi, hogy
ugyanaz a dokumentum egyszerre valjon nemzetkozi és eurdpai szabvannya.

A masik alapvetd tényezd az, hogy a CEN tagjai kotelezettséget vallaltak az eurdpai
szabvanyok szodszerinti atvételére és az azoknak ellentmondé nemzeti szabvanyok
visszavondsdra. A harmadik tényezd pedig az EU jogszabdly-alkotési rendjével fiigg Ossze.
Az EU-ban a jogszabalyok 0sszehangoldsa til sok iddt igényelt, ezért 1985-ben bevezették az
un. Uj megkdzelités (angolul: new approach) elvét. Ett6l kezdve a jogszabdlyalkotok a
miszaki szabvanyozds teriiletén csak biztonsdgi, egészségiigyi, kornyezetvédelmi és
fogyasztovédelmi kérdésekkel foglalkoznak, s ezek koziill is csak az un. 1ényeges
kovetelményeket egységesitik, a részleteket rabizzak a szabvanyositasra.
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Eurépai Elektrotechnikai Szabvanyiigyi Bizottsag (CENELEC):

A CENELEC (Comité Eurépen de Normalisation Electrotechnique) 1973-ban alakult,
kozpontja Briisszelben taldlhaté (a CEN-nel kozos székhazban), a 22 teljes jogu tagja van.
Tagjai a nemzeti szabvanyosité szervezetek. Magyarorszagot itt is az MSZT képviseli. A
CENELEC az IEC regiondlis tiikorszervezete, munkdjanak csaknem 75%-at az IEC-
szabvanyok atvétele képezi. Ez kotelezettségvallaldst is maga utdn von az atvett szabvanyok
(4ltalaban) véltozatlan bevezetésére, és az azoknak ellentmond6 szabvanyok visszavondsdra.

Eurépai Tavkozlési Szabvanyiigyi Intézet (ETSI):

Székhelye Sophia Antipolis (Nizza mellett). A tavkozlés teriiletén sziikséges szabvanyositasi
munkdk ellatasara 1988-ban jott 1étre. Az ETSI-ben a nemzeti szabvdnyiigyi szervezeteken
kiviil a nemzeti tdvkozlési hatdsdgok, a gyartok, a szolgaltatok kozvetleniil is tagok lehetnek,
tovébba olyan orszdgok érdekelt szervei is részt vehetnek tarsult vagy megfigyeld tagként a
munkéban, amelyek nem tagjai sem az EU-nak, sem az EFT A-nak.

1.2.3. A nemgzetkozi és az eurdpai szabvdnyiigyi szervezetek kapcsolatai

A CEN és a CENELEC koz06s politikat folytat, pl. az dj tagok felvétele, a szerzdi jog és az
eurépai szabvanyok eladdsa, valamint az eurdpai szabvanyoknak val6 megfelelés
tanusitdsdnak teriiletén. Kozos a szabvanyosité munkdra vonatkoz6 eljarasi rendszeriik is. A
CEN és a CENELEC a szabvanyositisi tevékenység Osszehangoldsa érdekében
egyezményeket kotott nemzetkozi partnereivel. Ezek foleg a kovetkezokre vonatkoznak:

- informacidcsere;

- egyiittmiikddés szabvanytervezetek kidolgozasaban;

- egyiittmikodés munkdak atadasaban egyik szervezettdl a masiknak;
- meglévd nemzetkozi szabvanyok étvétele;

- szabvanyok parhuzamos jovdhagyasa.

1.2.4. A nemgzeti szabvdnyiigyi szervezetek

A nemzeti szabvanyiigyi szervezeteket, igy az MSZT-t is, eredetileg a nemzeti
szabvanyositasi infrastruktira megvaldsitdsa céljabol hoztdk 1étre, de napjainkban ezek mér
az eurdpai és a nemzetkozi szabvanyositdsi rendszerek elvalaszthatatlan részei. Ezzel a
stitusszal dltaldban orszdgonként csak egy szervezet rendelkezhet.

Miutan az a cél, hogy azonos szabvanyok legyenek érvényben, a nemzeti szabvanyiigyi
szervezet tevékenységének f6 része ma mar az, hogy hozzdjarul az eurdpai és a nemzetkozi
szabvényositashoz. Ugy éllitja 6ssze és gy irdnyitja nemzeti miiszaki bizottsagait, hogy azok
tiikkorbizottsagai legyenek az eurdpai és a nemzetkozi miiszaki bizottsagoknak. Elésegiti
szakértdinek a tdjékoztatasat, motivalasat és kikiildését oly médon, hogy azok kelloképpen
otthonosan mozogjanak az eurdpai és a nemzetkdzi szabvanyositdsi tevékenységben.
Biztositja az egységes nemzeti allaspont Kidolgozasat a kozmegegyezés létrehozéasa
érdekében. Felel6s azért, hogy megszervezze az eurdpai és a nemzetk6zi szabvanytervezetek
korozésért.

Biztositja tovdbbd, hogy az eurdpai szabvdnyok beilleszthetdk legyenek a nemzeti
szabvanyrendszerbe; tovabba villalja egyes titkarsagok ellatasat bizonyos eurdpai és
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nemzetkozi miiszaki bizottsigokban. Megakadalyozza olyan nemzeti szabvanyok kiadésat,
amelyre nemzetkozi vagy eurdpai szabvany kiaddsa varhatd, visszavonja a nemzetkozi vagy
eurdpai szabvannyal {itk6z6 nemzeti szabvanyokat.

1.3. A szabvanyositasi eljaras

A szabvanyok kidolgozésa, j6vahagydsa és kozzététele a szabvanyligyi szervezetek feladata.
Nemzetkozi szinten az ISO és az IEC, eurdpai szinten a CEN, a CENELEC és az ETS],
nemzeti szinten pedig a nemzeti szabvanyligyi testiiletek (Magyarorszdgon az MSZT,
Németorszagban a DIN, Anglidban a BSI stb.) adjdk ki a szabvanyokat. A szabvanykészités
tobb évre sz410, illetve ebbdl lebontott éves terveken alapul. A szabvanyokat miiszaki
bizottsagok dolgozzik ki, ezek munkdjat a szabvanyliigyi szervezetek — Magyarorszdgon az
MSZT - koordinalja.

A miiszaki bizottsadgok tehdt egy-egy meghatdrozott szakteriilet szabvanyositasi feladatainak
ellatasara 1étrehozott testiiletek. Benniik nemzetkozi szinten az orszdgok képviseldi, nemzeti
szinten pedig a gazdalkodé szervezetek, a szakmai érdekképviseleti szervezetek, az ellen6rzo
és kutatdintézetek, egyetemek stb. egyardnt helyet kapnak. Feladatuk a nemzeti, a nemzetkozi
és az eurdpai szabvanyok kidolgozdsa és ezek tervezeteinek véleményezése. A miiszaki
bizottsdgi munka alapja a kozmegegyezés (konszenzus). Ez nem jelenti azt, hogy a bizottsag
minden tagjanak minden kérdésben maradéktalanul egyet kell értenie.

»A kozmegegyezés tiikrozi a szabvdnyok onkéntes jellegét.”

A kozmegegyezés olyan altalanos megegyezés, amelyet az jellemez, hogy a lényeges
kérdésekben nincs fenntartott ellenvéleménye az érdekeltek egyik fontos csoportjdnak sem,
tovabba hogy az eljards sordn minden érdekelt véleményét igyekeznek figyelembe venni, €s
megoldast taldlni minden iitk6z6 allaspontra. A kozmegegyezés tehat nem sziikségképpen
jelent egyhangi véleményt. A kozmegegyezés ugyanakkor tiikrozi a szabdlyok onkéntes
jellegét. Ez biztositja azt, hogy a szabvanyt az érintett felek tdmogatjdk, és elkészitésével
onkéntes elkotelezettséget vallaltak a szabvany hasznalatara.

2. A magyar szabvdnyositds europai integrdcioja

A magyar szabvanyositds eurdpai integracidja megvaldsul a Magyar Szabvanyiigyi Testiilet
teljes jogu tagsdgaval az eurdpai szabvanyliigyi szervezetekben. A magyar szabvanyositasnak,
illetve a szabvanyositds jogi kornyezetének, a szabvanyok és jogszabalyok kapcsolatdnak az
Eurépai Unié dokumentumaiban megfogalmazott aldbbi elvarasokat kell teljesitenie.

2.1. A Fehér Konyv

A harmoniziciés folyamat alapjat az Eurdpai Unié 1995-6s Cannes-i csucsértekezletén
elfogadott, a tarsult orszdgoknak a kozosség egységes belsé piacara torténé integraciojat
eldsegitd Fehér Konyvben foglalt ajanldsok kiaddsa jelentette. A Fehér Konyv kiilon pontot
szentel a szabvanyositasnak. leszogezi, hogy a szabvanyositds kapcsolatot képez az Eurdpai

Unid gazdasagi és miiszaki kornyezetére.

A Fehér Konyv szerint 1ényeges, hogy a jogszabdlyalkotdk tekintsék a miiszaki szabalyzatok
kiadasét €s a szabvdanyositast tartalmilag és szdndék szerint is kiilonbozonek. Az EU igénye
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tehat az, hogy a részletekbe mend, kotelezd kovetelményeket véltsa fel olyan jogi
szabédlyozds, amely Onkéntes kovetelményrendszerrel egésziil ki. A szabvanyositas az
eurépai miiszaki szabalyozas elvalaszthatatlan része, sajatos eszkozrendszerénél fogva
szamos teriileten hatékonyabb, mint a jogszabdly, mert szamit a meggy6z6déshél fakadé,
onkéntes jogkovetésre.

Az EU-tagsdg feltétele, hogy minden tagorszdgnak, igy Magyarorszdgon is legyen
szabvanyligyi testiilete, amely a CEN-ben, a CENELEC-ben, illetve az ETSI-ben teljes jogu
tag. A nemzeti hatésdgoknak meg kell bizniuk ezeket a testiileteket olyan kovetelmények
kidolgozasaval, amelyek Osszhangban allnak a jogszabalyokkal, de alkalmazasuk
onkéntes. Mint kordbban is utaltunk rd, a szabvanyosit6 szervezeteknek képesnek kell
lenniiik az eurdpai és nemzetkodzi szabvanyok bevezetésére, a kozmegegyezés elérésére, a
nemzeti 4lldspont kialakitdsdra, az eurdpai és nemzetkodzi szabvanyokkal iitk6z6 nemzeti
szabvanyok visszavondsdra. Kiemelt kovetelmény az Onkéntes szabvanyalkalmazdsa és a
szabvanyokra val6 hivatkozds médja a miiszaki jogszabalyokban.

2.2. Onkéntes szabvanyalkalmazas

Mint mar aldhdztuk, a szabvanyositas egyik legfontosabb alapelve az 6nkéntesség, amely a
nemzetkozi, az eurdpai és a nemzeti szabvanyliigyi szervezetek mitkodést jellemzi. Melyek a
veszélyei annak, ha a szabvinyokat kotelezOvé teszik nemzeti szinten? A kotelezd
szabvanyok akadalyozzdk a szabvany altaldnos fogalmabdl, funkci6jabol eredd alapfeladatat,
miszerint a szabviny a kereskedelem miiszaki akadalyainak elharitasara szolgal. A
kiilkereskedelemben zavarokat okoz, ha ugyanaz az eurdpai szabvany az egyik orszdgban
kotelezO, a masikban viszont nem.

Tovéabbd, a kotelezd szabvany gatolja a miiszaki fejlodést, megmereviti a szabélyozast,
akadalyozza az olcs6bb, gazdasdgosabb technikai megoldasok, takarékosabb gyartasi, eljarasi
moédok bevezetésére iranyuld torekvéseket. Ugyanakkor akadalyozza az arik szabad
mozgasat, vagyis az EU egyik alapelvének megvaldsuldsat.

2.3. Az ,,iij megkozelités elve”

Miiszaki szabalyozasunk harmoniziciéja megkoveteli, hogy a jogszabalyokban a
szabvanyokra valé hivatkozds Osszhangban legyen az eurdpai gyakorlattal. Az unids
szabélyozéasban ezzel kapcsolatban mértékad6 — mint az 1.2.2. pontban mar esett sz6 réla — az
,»uj megkozelités” elve.

Ennek alapjan az eurdpai direktivdk csak az alapvetd biztonsagi kovetelményeket irjak eld, a
megvalositas médjat az un. harmonizalt eurépai szabvanyokra bizzak. A harmonizalt
jelz6 mutatja, hogy a jogszabdly és a szabviny kozott mar a megalkotds szintjén
megteremtették az Osszhangot. Ha a szabvanyt onkéntesen alkalmazé betartja az ott
rogzitett kovetelményeket, biztos lehet abban, hogy terméke vagy eljarasa megfelel a
jogszabalyi eléirasoknak.

Amennyiben az alkalmazd, élve valasztasi szabadsagaval, a szabvanytdl eltér6 megoldast
vélaszt, ezt minden tovabbi nélkiil megteheti. Azonban viselnie kénytelen annak koltségeit,
hogy igazolja, terméke vagy eljardsa megfelel a jogszabdlyoknak. A szabvinyozds logikdja
tehdat olyan, hogy a szabvanyalkalmazd szinte automatikusan vdlasztja a miiszakilag
legmegfelel6bb, koltségkimélo szabvanyos megoldast.
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2.4. A nemzeti szabvanyositasrol szol6 torvény

A nemzeti szabvédnyositdsrol sz6l6 1995. évi XXVIIL. torvény a piacgazdasagi
kovetelményeknek és az eurdpai gyakorlatnak megfeleld nemzeti szabvanyositasi rendszert
alakit ki. Meghatdrozza a nemzeti szabvanyositds szervezeti kereteit, miikodésének fobb
elveit, kovetelményeit, kapcsolatrendszerét és gazddlkoddsdnak fobb eszkozeit. Garancidlis
szabdly, hogy nemzeti szabvany csak a nemzeti szabvanyiigyi szervezet felhatalmazasa
alapjan forgalmazhaté és terjesztheté. Kimondja a torvény, hogy a Magyar Koztarsasag
nemzeti szabvanyligyi szervezete a Magyar Szabvanyiigyi Testiilet.

A torvény modositdsa 2002. januar Ol-jei hatdllyal kizarolagossa tette a nemzeti
szabvanyok alkalmazasanak onkéntességét Magyarorszagon. Fontos az is, hogy a torvény
Iényegében az ,,4j megkozelités” elvének maradéktalan alkalmazasat irja eld.
2.5. A nemzeti szabvanyositas kapcsolatrendszere

A torvény a kormdnnyal valé kapcsolattartdsra a Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztériumot
jelolte ki. Emellett azonban a Szabvanyiigyi Tandcsnak tagjai a szabvanyositasban érdekelt
valamennyi minisztérium képvisel6i. Kiilonosen szoros egyiittmiikodés sziikkséges az MSZT
és a minisztériumok kozott az élet, az egészség, a testi €pség, a vagyon, az emberi kdrnyezet,
tovabba a fogyaszt6i érdekek védelmét szolgdlé nemzeti szabvanyok kidolgozadsakor. Ezeket
a szabvanyokat csak az érintett kozigazgatdsi szervek véleményét figyelembe véve lehet
megalkotni.

Mint egyiittmiikodoket, a torvény megnevezi a gazdasdgi és szakmai érdekképviseleti
szervezeteket, elsdsorban a kamardkat is. A kamarak koziil tobben tagjai az MSZT-nek,
illetéleg a Szabvanyiigyi Tanacsnak. Kiilon torvényi eldirds hidnydban is széles korl
egylittmiikodés alakult ki ezen feliil az MSZT és a gazdasdg egyéb partnerei kozott.

2.6. Magyar részvétel az eurépai szabvanyositashan

A nemzeti szabvanyositds dtalakitdsat kovetden folyik a tagsdgi jogviszony tartalommal vald
kitoltése, a nemzetgazdasdg szolgédlatinak megfelelé miikodése. A fobb teenddk az
aldbbiakban foglalhatok Ossze.

2.6.1. Az eurdpai szabvdnyok bevezetése

A CEN/CENELEC szabdlyzataib6l adéd6 kotelezettség valamennyi eurdpai szabvany
megadott hataridén (altalaban hat honap) beliili bevezetése, a szavazési rend kialakitdsa.
Legfontosabb a miiszaki tartalmud jogi szabdlyozadshoz, az élet, az egészség, a vagyon, a
kornyezet védelméhez és a biztonsdghoz kapcsolédd eurdpai direktivdkon alapuld
jogszabalyok megfeleld alkalmazasat eldsegitd, ,harmonizdlt szabvanyok” folyamatos
bevezetése a nemzeti szabvanyrendszerbe.

2.6.2. Bekapcsolodds az eurdpai miiszaki bizottsdgok munkdjdba

A CEN/CENELEC illetékes miiszaki bizottsdgai évente mintegy 1200-1500 eurdpai
szabvanyt (EN) dolgoznak ki, amelyek el6készitésében az MSZT-nek is kozre kell miikddnie.
Gondosan meg kell hatdrozni, hogy a nemzetgazdasidg szempontjabol melyek azok a fontos
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teriiletek, ahol aktivan részt kivanunk venni a CEN/CENELEC megfeleld6 miiszaki
bizottsdgainak a munkéjidban. Fontos feladat a hazai véllalkozdsok érdekének képviselete, a
magyar alldspont egyeztetése, a magyar érdekek érvényesitése.

2.6.3. Titkdrsdgok miikodtetése, iilések szervezése

Az MSZT vérhatéan titkdrsagi feladatokat is kap. A CEN és a CENELEC mintegy 350
miszaki bizottsdgidt a tagorszdgok nemzeti szabvanyositdsi szervezetei megosztva
miikodtetik. Ezeknek a titkarsigoknak a miikodtetésével befolyast lehet gyakorolni egy-egy
szakteriilet szabvanyositasara. Tovabba, mivel az érdemi szakmai munka a kiilonb6z6
miiszaki bizottsdgokban, albizottsdgokban és munkacsoportokban folyik, elvards a tagoktol,
hogy bizonyos iilések hazigazdai legyenek.

2.6.4. Kozremiikodés notifikdcios eljardsokban

A CEN/CENELEC el6irja a tagok szdmdra, hogy az eurdpai szabvanyositasi notifikacids
eljarasokban részt vegyenek. A notifikacios tevékenység egyrészrdl adatszolgaltatast jelent a
CEN/CENELEC-nek az 6nall6 indittatasi magyar nemzeti szabvanyokrdl, mdsrészt a
minisztériumok felé a szabvanyositasrdl a jogilag szabdlyozott teriileteken, harmadsorban
véleményezést és javaslattételt olyan bejelentések esetében, amelyek a szabvanyositdson tdl
jogi szabalyozasi kérdéseket is érintenek.

3. Részvételi lehetiség a hazai szabvdnyositdsban

A nemzeti szabvanyositdsi tevékenységbe bekapcsolddni a Magyar Szabvényligyi Testiilet
segitségével lehet, mivel ez a szervezet kizdrélagos jogkorrel latja el a szabvanyositas
szervezését és képviseletét Magyarorszagon.

3.1. Tagsagi viszony az MSZT-ben

Az MSZT tagja lehet barmely jogi személy, tovdbbd jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazdalkodd szervezet, valamint egyéni véllalkoz6. A gazddlkodé szervezeten kiviil barmilyen
jogi személyiséggel rendelkezd egyéb szervezet is beléphet.

3.2. Belépés a nemzeti szabvanyosité miiszaki bizottsagokba

Az MSZT tagjait megilletd legfontosabb jogosultsig a részvétel a nemzeti szabvanyositas
szakmai feladataiban, amely a miiszaki bizottsdgokon keresztiil torténik. Barmely MSZT-tag
tetszése szerint vehet részt tevékenységének és az érdekeltségének megfeleld szamd miiszaki
bizottsdgban. A miiszaki bizottsdgok szakmai tevékenysége kapcsolédik a nemzetkozi és az
eurdpai szabvanyligyi szervezetek meghirdetett miiszaki bizottsdgi rendszeréhez. A hazai
bizottsdgok a nemzetkozi és eurdpai szakbizottsdgoknak a tiikorbizottsdgai, valamilyen
moédon lefedik azok szakteriileteit (egy magyar bizottsdg tobb szakteriiletet is gondoz). A
miiszaki bizottsagok a szabvanyositasi, szakmai munka alapegységei, hazai miihelyei. Uj
bizottsdg 1étrehozasat egyébként barmely tag kezdeményezheti.

3.3. Szolgaltatasok

Az MSZT a szabvéanyositidsban val6 részvétel lehetdségének megteremtése mellett a gazdasag
szereploit, illetve a gazdasag miikodését kiillonbozo szolgaltatasokkal segiti.
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Informacioszolgaltatas:

Az MSZT alaptevékenységéhez tartozik a magyar, a nemzetkozi, az eurdpai és a kiilfoldi
nemzeti szabvanyok, valamint a szabvanyositdssal €s a mindségiiggyel kapcsolatos egyéb
dokumentumok gyiijtése, nyilvantartasa és az e dokumentumokkal kapcsolatos
szolgdltatds. A testiilet csaknem harminc orszagbdl kap, illetve szerez be szabvédnyokat és
szabvanyositasi kiadvanyokat. Az MSZT konyvtara €s szabvanytarai nyilvanosak.

Az MSZT telefonos informacioszolgaltatast ad a szabvanyok érvényességérol,
helyesbitésérol és moddositdsardl, tovabbd a szabvanyok érvényességi feliilvizsgélatat is
elkésziti. Mivel a kiilonféle szabvanyok a kibocsaté orszag vagy szervezet hivatalos nyelvén
jelennek meg, megrendelhet6 az adott szabvany magyar nyelvii forditasa, illetve a magyar
szabvéanyok idegen nyelvre torténé forditasa is.

Az informécidellatas része a sajat bibliografiai adatbazisok létrehozdsa €s folyamatos
karbantartdsa, tovdbbd a telefaxos expressz szabvanykiildd szolgilat. A szamitégépes
nyilvantartds alapjan késziilnek az MSZT jegyzéktipusi kiadvédnyai, valamint miikodik az
MSZT internetes portaljan (www.mszt.hu) elérhetd szabvanykatalogus-szolgaltatas is.

Kiadvanyok:

A magyar nemzeti szabvanyokat kiadjdk nyomtatott formaban és CD-n is. Utébbin
rendszeres frissitésti, tematikus osszedllitisok értendék (Emelégépek, Epiiletvillamossag,
Geotechnika, Statika, Utépl’tés, Vizellatas-csatornazas stb.) Mindinkabb béviil a digitalizalt
szabvanyok, valamint a szabvanyinformaciok elektronikus elérhet6sége. A Szabvanyositasi
Kiskonyvtar sorozatban a kiilfoldi miiszaki dokumentécié és a szakirodalom jelenik meg a
hazai miiszaki kozvélemény szaméra.

A havonta megjelené Szabvanyiigyi Kozlony tartalmazza a jévdhagyott magyar nemzeti
szabvanyok, illetve az 4j nemzetkozi és az eurdpai szabvanyok magyar nyelvi jegyzékét. A
kozlony olvashaté az MSZT internetes honlapjan is. A szabvanyokat €s a szabvanyositassal
Osszefiiggd kiilonbozd kiadvanyokat az MSZT székhdzdban miikodé Szabvanybolt
forgalmazza.

Oktatas, vizsgaztatas:

Az MSZT feladata az ipari, a kereskedelmi és az oktatdsi szakemberek szabvany- €s
mindségiigyi szakmai képzése, tovabbképzése, felkésziiltségiik ellendrzése. Evente kb. 800-
1000 £6 vesz részt a tanfolyamokon, a vizsgdzok szdma pedig 400-500 f6/év. Az éves oktatasi
program a Szabvényligyi Kozlonyben jelenik meg. Az oktatassal és a tovabbképzéssel
Osszefiiggd feladat a szabvanyiigyi szakértok képzése és nyilvantartdsa. A feltételek teljesitése
esetén lehetdség van az MSZT szabvanyiigyi névjegyzékébe torténd bejegyzésre.

Tanusitas:

A nemzeti szabvanyositds és a tanusitasi tevékenység Osszetartozé fogalmak. A tandsitasi
tevékenység alapjat részben a nemzeti szabvanyok képezik, maga a tantsitasi tevékenység
pedig A4ltaldban a nemzeti szabvanyokban leirt eljardsoknak megfeleléen torténik. A
tandsitvany megszerzése a gazdalkodd szervezeteknek mindenképpen elényos, mert mddot ad
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arra, hogy a szervezet felépitését, miikodését, termékét, szakembereinek felkésziiltségét egy
meghatdrozott kovetelményrendszer szerint objektiv ismérvek alapjdn fiiggetlen, kiilsd
tandsité szervezettel megvizsgaltassa. (Lasd a ,Tantsitds” cimi fejezetben.) Az MSZT
rendszertanusitasi, terméktanusitasi és személyzettandsitasi tevékenységet egyardnt
folytat.

4. Azintézmények elérhetioségei

Magyar Szabvanyiigyi Testiilet
1091 Budapest, Ul16i dt 25.
Postacim: 1450 Budapest, Pf. 24
Tel: (1) 456-6800, fax: (1) 456-6823
Internet: www.mszt.hu

Nemzeti Szabvanyositasi Miszaki Bizottsdgok titkarsagai:
Gépipari, épitdipari, kornyezetvédelmi, biztonsdgtechnikai stb. — tel: 456-6838
Villamosipar, tadvkozlés — tel: 456-6865

Informaciés Kozpont:
A magyar nemzeti szabvanyokrol — tel: 0690-490254
Kiilfoldi szabvanyokrdl — tel: 0690-490103

Olvaséterem és Szabvanytar:
1091 Budapest, Ul16i dt 25.
Nyitva: hétfotol-csiitortokig 08.00-14.00-ig, pénteken 08.00-12.00-ig

Szabvanybolt:
1091 Budapest, Ul16i dt 25.
Tel: 456-6892, fax: 456-6884
Nyitva: hétfotol-csiitortokig 08.00-16.00-ig, pénteken: 08.00-14.00-ig

Szabvanykiado:
Tel: 456-6911, fax: 456-6912
E-mail: isoline @mszt.hu

Oktatési és Vizsgakdzpont:
Tel: 456-6923 és 456-6925, fax: 456-6823
E-mail: m.varga@mszt.hu

Gazdaséagi és Kozlekedési Minisztérium
1055 Budapest, Honvéd utca 13-15
Tel: 374-2700, fax: 302-2394

Internet: www.gkm.hu

Eurépai Téjékoztatdsi Kdzpont
1052 Budapest, Barczi 1. 1t 1-3.
Tel: 327-1711
Internet: www.eudelegation.hu/etk
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Eurépai Informéciés Pontok
Elérhetdségiiket lasd a ,,Dokumentumtdrak, konyvtdrak és egyéb informéacios
forrasok” cimii fejezetben.

Magyarorszagi Euro-Info K6zpontok (EIC)
1054 Budapest, Alkotmany u. 3.
Tel: 472-8130
Internet: www.itd.hu/eibudapest.hu

Magyar Kereskedelmi és Iparkamara / EU Integracios Kozpont
1055 Budapest, Kossuth Lajos tér 6-8.
Tel: 474-5143
Internet: www.mkik.hu/euro

5. Fontosabb szakkiadvdnyok

A témardl tovabbi informécidk taldlhatok az MSZT Szabvanyositasi Kiskonyvtaranak alabbi
koteteiben:

1. Kkotet

Nemzetkozi Szabvanyiigyi Szervezet (ISO), Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsag (CEN)
Utmutaté a szabvéanyosité miiszaki bizottsdgi elnokok és titkdrok részére az ,,Egyezmény az
ISO és a CEN kozti muszaki egyiittmitkodésrol” (Bécsi Egyezmény) bevezetéséhez.

2. Kkotet

Eurépai Uni6 Bizottsiga — Az Eurdpai Unié kiilkereskedelmi politikdja a szabvanyok és a
megfeleldség teriiletén.

3. Kkotet

Eurépai Ko6zosségek Hivatalos Kiaddja — A szabvdnyositds széleskorli felhaszndldsa az
Eurépai Unié kozosségi politikdjaban.

4. Kkotet
ISO 9000 kisvallalatoknak: Mit tegyiink? Tandcs az ISO/TC 176-t6l. Az ISO 9000
eldirdsainak értelmezése a gyakorlatban.

5. kotet

Eurépai Kozosségek Hivatalos Kiaddja — Javaslat egy Eurdpa Parlamenti és Tandcsi
Direktivara, informdcidszolgaltatasi eljardsokra a miiszaki szabvanyok és szabdlyok teriiletén
(kodifikalt valtozat).

6. Kkotet
EU Belsd Piaci Tandcs — EU Bels6é Piaci Tandcs Strukturdlt parbeszéd 1997. marcius 13.
Szabvanyositas €s tanusitas.

7. kotet

UNIDO az Egyesiilt Nemzetek Iparfejlesztési Szervezete, a Nemzetk6zi Szabvanyiigyi
Szervezet (ISO) és a Nemzetkdzi Kereskedelmi Kozpont (ITC) (UNCTAD/WTO)
egylittmiikodésével — A nemzetkozi szabvanyok szerepe minOségiigyi €és kornyezetkdzpontd
irdnyitasi rendszerek bevezetésében.
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8. Kkotet
ISO Kozponti Titkdrsdg — Hogyan hirdessiink, hogy ISO 9000 vagy ISO 14000 szerinti
tanusitassal rendelkezziink?

10. kotet
CEN Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsig — Hid az ISO 14000-es szabvanysorozat és a
Kornyezetkdzpontu irdnyitdsi és auditrendszer (EMAS) szabdlyzat kozott.

11. kotet
International Elektrotechnical Commission — az IEC beliilrol

12. kotet
Az MSZ EN 9000 szabvénysorozat szerinti mindségiigyi rendszerek bevezetése. (Utmutaté
kis és kozepes nagysagu vallaltok szamara) Hogyan kezdjek hozza?

13. kotet
Dokumentumok az 4j és a globélis megkozelitésrol.

16. kotet
Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara — Hogyan tarthat6 piacon a termék? Az Eurépai Unid
jogszabalyai €s szabvanyai.

17. kotet
Budapesti kereskedelmi és Iparkamara — Az egységes piac szabvanyai. Véllalti tevékenységi
terv.

32. kotet
ISO Kozponti Titkdrsdg — Az SI Nemzetkozi Mértékegység-rendszer haszndlatdra vonatkozé
irdnyelvek.

33. kotet

Az Eurépai Kozosségek Bizottsiga — A Bizottsdg tdjékoztatéja a Tandcs és az Eurdpai
Parlament szdmdra. A szabvéanyositds €s a globalis informaciés tarsadalom az eurdpai
megkozelités.

34. kotet

Az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga — A Bizottsag beszdmol6ja a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek. Hatékonysag és felelosségre vonhatdsag az eurdpai szabvanyositas teriiletén az
Uj megkdzelités alapjan.

37. kotet
A DIN, a Német Szabvanyiigyi Testiilet hivatalos kiaddja (Beuth Verlag GmbH — Berlin —
Bécs — Ziirich) — A szabvényositds gazdasdgi haszna. Az eredmények Osszegzése.

Végeredmény-beszamolo és gyakorlati példak.

38. kotet

Nemzetkozi Szabvanyiigyi Szervezetek — Az ISO 9000 és az ISO 14000 szabvanyok szerint
tanusitott szervezetek szdma a kiilonbozd kontinenseken és ezek orszdgaiban. ISO-felmérés.
10. ciklus: 2000.
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VERSENYSZABALYOK AZ UNIOBAN
AZ ALLAMI TAMOGATASOK TUKREBEN

E fejezet az eurdpai uniés csatlakozds tiikrében mutatja be a magyar és a kozosségi
versenypolitikat. Ezen beliil is a kis- és kozépvallalkozasokat (KKV-k) érintd EU-s
tdmogatasokra €s a tdmogatdspolitika szabalyozasanak legfontosabb, lényegi tudnivaldira
osszpontosit. Célja, hogy olyan gyakorlati utmutatéul szolgdljon, amely egyrészt segiti a
tdmogatdshoz jutds feltételrendszerének és a tdmogatdsi lehetdségeknek a megismerését,
masrészt eligazitsa a vallalkozokat az dllami tdmogatasok szabdlyozasanak teriiletén.

Az Eurépai Unidban koriilbeliil haromszor annyi kis- és kozépvillalkozds vesz igénybe
tdmogatdst, mint Magyarorszdgon. ennek ellenére az EU sem mindig képes felhaszndlni a
rendelkezésre all6 keretet, mert a KKV-k haromnegyede nem is hallott a szdmara elérhetd
tdmogatdsokr6l, mdsok pedig az altaluk bonyolultnak vélt — a timogatds igényléséhez
sziikséges — adminisztracié miatt allnak el a szindékuktdl. Sok véllalkozds azért keres més
pénzforrast, mert — bar hallott a rdjuk vonatkozé tdmogatdsokrél — hianyosak az igénylés
moédjaval kapcsolatos ismereteik.

1. Alapfogalmak
Versenypolitika: tisztességes versenyfeltételek biztositasara irdnyul6 szabalyozasi rendszer.

,,de minimis” elv: a szabdly azt tartalmazza, hogy a bizottsig nem veszi figyelembe, vagyis
elnézi azokat a viszonylag kisebb Osszegli timogatdsokat, amelyeknek kedvezményezettjei
maximum 150 fét foglalkoztatnak, forgalmuk nem éri el a 15 milli6 eurdt, és az adott
tdmogatas kisebb mint 7,5 szdzalék. A tdmogatas harom év alatt nem haladja meg a 100000
eurot.

Gazdasagi Versenyhivatal: orszagos hatdskorii, allami koltségvetési szerv, mely a
versenytorvényben, tovabba az drak megallapitdsar6l sz6lé torvényben meghatdrozott
verseny-feliigyeleti feladatokat latja el. (Tovdbbi informéacié a Gazdasdgi Versenyhivatal
tevékenységérol a hivatal honlapjan szerezheté be: www.gvh.hu)

Tamogataspolitika: a versenypolitika szerves részét képezi, segiti a vallalkozdsokat, hogy
olyan gazdasagi feltételek keriiljenek kialakitdsra, amelyek hosszd tdvon biztositjdk a
verseny- és foglalkoztatdsi képesség novekedését, a versenyhatranyok csokkentését. Ezek
megvaldsitasaért kialakitja a timogatasok folydsitdsdhoz sziikséges intézményrendszert.

Kis- és Kozépvallalkozoi Céleléiranyzat: a kis- és kozépvillalkozdsok tdmogatdsara
létrehozott, a koltségvetés dltal juttatott timogatasokra elkiilonitett pénzkeret.

Allami tdmogatas: az dllamhaztartés koltségvetésébol, a gazdasagi tevékenységet folytatd
véllalkozédsok részére, ingyenes vagy kedvezményes forrdsok, illetve egyéb elony barmilyen
formdban torténd nyijtdsa oly médon, hogy ez dllami bevételkiesést vagy kiadast jelentene.
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Horizontalis tamogatas: olyan tdmogatds, amely dgazattdl fiiggetleniil meghatarozott cél(ok)
elérése érdekében nytjthatd. Illyen meghatdrozott cél lehet a kutatds-fejlesztés, a timogatasi
célbdl kedvezményezett vallalatok, a képzés, a foglalkoztatés, a kornyezetvédelem és a nehéz
helyzetbe keriilt vallalatok tdmogatdsa.

Tamogatasi szempontbél kedvezményezett vallalkozas (TKV): az a véllalkozas, amelynek
Osszes foglalkoztatott 1étszdma 250 fOnél kevesebb, és éves nettd darbevétele legfeljebb
negyvenmillié eurénak megfeleld forintosszeg, tovabba ha abban az dllam, az 6nkorményzat
vagy mas, TKV-n kiviill es6 véllalkozdsok tulajdoni részesedése — toke vagy szavazati jog
alapjan — kiilon-kiilon és egyiittesen sem haladja meg a 25%-ot.

Tamogatasi intenzitas: a kedvezményezett szamara nyujtott allami tdmogatds és az
elszamolhatd koltségek jelenértékének (a jovobeni pénzek kezdd idOpontra vonatkoztatott
értékének) hanyadosa.

2. Versenyszabdlyozds az EU-ban

A kozosségi versenypolitika arra irdnyul, hogy a kozos (egységes) piacon biztositsa a
tisztességes versenyfeltételeket. A kozosség csakis olyan esetekkel foglalkozik, amelyek a
tagallamok kozotti kereskedelmet, illetve szolgdltatdsok szabad dramlédsat akaddlyozzdk. Az
egy-egy tagorszdgban a — nagy horderejii — tisztességtelen versenymagatartds ellen vald
fellépés az adott tagdllam hatdsdgdra tartozik, Magyarorszdgon ez a Gazdasdgi Versenyhivatal
feladata. A kozosségi versenyszabalyok nagyon lényeges, valamennyi nemzeti versenyjogtol
eltéro sajatossdgokkal rendelkeznek. Ezek részben kozosségi jellegiikbdl fakadnak. A nemzeti
versenyjogoktdl eltéréen nem egyetlen nemzeti piacon hatnak, hanem a tisztességes verseny
egységes piacon torténd érvényesiilését szolgaljak. Az eurdpai versenyjog masik sajatossiga,
hogy hatdlya a véllalkozdsok mellett sziikségszerlien kiterjed a tagdllamokra is, amelyek
kormanyai ugyanugy képesek torzitani a versenyt, mint a véllalkozasok.

Ez a kettds hatds egyben azt jelenti, hogy a kozosség versenyjogi szabdlyrendszere két 6
csoportba sorolhaté. Léteznek nevezetesen

- a vallalkozdsokra vonatkozd szabdlyok, amelyek a versenykorldtozé megéallapoddsok
szabdlyozasat, az er6folényes piaci helyzettel vald visszaélésre vonatkozé eldirasokat,
valamint a vallalatok koncentriciéjat ellendrzé rendelkezéseket olelik fel, valamint
érvényes

- az éllamokra vonatkozé szabdlyozds, amelyek a kereskedelmi jellegli 4allami
monopodliumok mitkodtetésérdl, az édllami véllalatok irdnyitdsardl, a vallalkozasoknak
juttatott kiilonleges és kizarélagos jogokrdl szold szabalyokat, tovdbbd az éllami
tdmogatds szabdlyait foglalja magaban.

A koz0sségi versenyjog, mint a gazdasagi integracié megteremtését szolgdlé fontos jogteriilet
rendelkezései — hasonldan a k6zosségi jog mas dgazataihoz — kozvetleniil alkalmazhatk. Ez
azt jelenti, hogy a tagédllamok birésdgain kozvetleniil hivatkozni lehet rdjuk, és kozvetleniil
kikényszerithetok. Ehhez nincs sziikség semmiféle tagallami jogalkotdsra; a tagsdgi allapottal
ez automatikusan bekovetkezett.

Az EU 6t kiilonb6z6 szempontbdl vizsgalja a verseny koriilményeit:
- 0sszehangolt piaci fellépés,
- visszaélés uralkodo piaci helyzettel,
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- vallalatok Osszeolvadasa,
- &llami tAmogatasok,
- kozosségi szolgaltatok kiilonleges vagy kizardlagos jogai, dllami monopdliumok.

2.1. Osszehangolt piaci fellépés

Minden olyan Osszehangolt piaci fellépés tilos, amely a tagillamok kozotti kereskedelem
szabadsagit akadalyozhatja. Az ilyen lépések automatikusan semmisnek (érvénytelennek)
mindsiilnek.

Példaul tilos az arak rogzitése, tilos a termelés, a piacok, a technoldgiai fejlesztések, a
beruhazasok korlatozdsa vagy ellendrzés alatt tartdsa, tilos a piacok vagy az erdforrdsok
felosztdsa, tilos megkiilonboztetd feltételek vagy azokkal egyenértékli tranzakcidok
alkalmazasa, tilos a szerzodések megkotését olyan feltételekhez kotni, amelyeknek nincs
koziik az adott szerz6dés targydhoz.

Ha vertikalis (ala- vagy folérendeltségi viszonyban all6 véllalatok kozotti) megéllapodasokrdl
van sz6, 50%-os piaci részesedés és 300 millié eurds éves forgalom alatt nem kell alkalmazni
a korlatozo intézkedéseket.

Az Eurépai Bizottsdg hivatott a szabdlyokat betartatni. Felléphet sajat kezdeményezésre vagy
valamely tagdllam javaslata alapjdn. A bizottsdg a versenyszabdlyok megsértdit legfeljebb
éves forgalmuk 10%-at kitevd Osszegig birsdgolhatja meg, de kartérités megfizetésére nem
kotelezheti Oket, az a tagdllamok birésdgainak jogkore.

2.2. Az union beliili allami tamogatasok

Az allami tdmogatdsok szabdlyozdsi alapelvét a Romai Szerzédés 87. cikke mondja ki:
»~Amennyiben arrél ez a Szerz8dés masképpen nem rendelkezik, barmely tagédllam altal vagy
allami forrasbol barmilyen forméban nyujtott timogatds, amely torzitja a versenyt vagy azzal
fenyeget azdltal, hogy bizonyos vdllalatoknak vagy bizonyos javak termelésének kedvez, és
amennyiben érinti a tagorszdgok kozotti kereskedelmet, Osszeegyeztethetetlen a Kozos
Piaccal.”

Az allami tamogatasok tilalma igen széles korre terjed ki. Nem csupdn a kozvetlen
finanszirozds nem megengedett, hanem a piaci szintiinél alacsonyabb kamatra adott
kolcsonok, kolesongarancidk, adokedvezmények és mentességek is, szdrmazzanak barmilyen,
a kozponti allami koltségvetésbol finanszirozott intézménytol, sot akar az onkormanyzatoktol
is. Tilos allami tulajdonrész birtoklasa vallalatokban, ha az akir csak azzal a veszéllyel
fenyeget, hogy torzitja a szabad versenyt.

Az Eurépai Uniéhoz val6 csatlakozast kovetGen a nemzeti tamogatasok alkalmazasa tobbé
nem a tagorszag beliigye, hanem azokrdl a tagdllam kérésére és a bizottsag javaslatira a
tandcs dont. A Rémai Szerz8dés versenyszabdlyokrdl sz6l6 fejezetének értelmében a kozos
piaccal Osszeegyeztethetetlen barmely olyan &allami forrasb6l nyujtott juttatds, amely a
verseny torzitdsdhoz vezet, illetve a tagdllamok kozotti kereskedelmet befolyésolja.

Azonban szamos kivétel van ezek koziil a kis- és kozépvallalkozasok tekintetében: a
kutatés és fejlesztés, kornyezetvédelem, foglalkoztatds, valamint a bizonyos értékhatart meg
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nem haladé tdmogatasok (az alapfogalmak kozott magyarazott ,,de minimis” elv alapjan) nem
esnek tilalom ala.

A KKV-k dltaldban hatrdnyos helyzetbdl indulnak a piaci versenyben a nagyvallalatokkal
szemben, azonban miikodésiikk haszna olyannyira nyilvanvalé, hogy létrejottitket és
fennmaraddsukat valamennyi fejlett régioban és orszdgban évtizedek ota tdmogatjak. A
tdmogatdsok intézményi keretei véltozatosak, de altaldban kozvetleniil dllami irdnyitds alatt
allnak. Az Eurdpai Uni6 tagallamiban szintén évtizedek 6ta nyomon kovetheté a KKV-kat
tamogat6 politika és az a kozosségi szabdlyozdsban (pl. Maastrichti Szerz6dés) is
megjelenik. Az EU 1994-ben integrdlt programot fogadott el a KKV-k helyzetének
megerositésére.

Az EU kisvallalati tdmogatdsainak tdlnyomé részét a tagallamok nyudjtjak sajat
véllalkozéiknak. A verseny tisztasdga érdekében azonban az allami tamogatasok minden
tipusanak atlathatonak kell lennie és az egységes piacot, valamint az unios
versenyhelyzet javitasat Kell szolgalnia. A KKV-k részére nydjthaté dllami tdmogatdsok
atlathatdsaganak és ellendrzésének alapjat az EU kis- és kozépvallalatok korét meghatirozo
definicié képezi. E szerint: a KKV-k részére nytjtott dllami tdmogatds nem sértheti a k6zos
piacon a verseny szabadsdgat, igy a koOzOsség tagorszdgokra vonatkozé KKV -
tdmogatdspolitikai elvei is érintikk az EU versenyszabdlyozdsdban megfogalmazott
tdmogataspolitikai tiltdsokat és kivételeket.

Tehat altaldnossdgban barmilyen allami tamogatas tilos, ha az valamely vallalkozasnak
gazdasagi elényt ad masik villalkozdssal szemben. Alapelvként tehat azok a tdmogatdsok
tilosak, amelyek célpontjai egyes vallalatok vagy dgazatok. Viszont ugyanezen elv alapjan
nem tilosak az indokolt fejlesztéspolitikai vagy egyéb altalanos jellegii intézkedések és
tamogatasok.

A tiltds és a kivételek kozott nehéz egyértelmili és megbizhatd hatdrvonalat hiizni, sok esetben
az EU birésdg sem mindig tud objektiv dontést hozni. A Rémai Szerzddés 92. cikke dsszesen
nyolc megengedett kivételt tartalmaz, amelyek alapjan az dllami tdmogatas nem tilos. A
nem tiltott timogatasokhoz tartozik ezeken kiviil a ,,de minimis” elve alapjan adott timogatas
(a kis- és kozépvallalkozasoknak adott tdimogatdsok nagy része e szabdly ald tartozik). Az
ilyen tdmogatds tehat akkor is jogszerii az EU-ban, ha azt az allam a koltségvetésbol
kozvetleniil nyujtja.

A jelenlegi kozosségi szabdlyozdsban kiilonbozé felosztdst alkalmaznak az 4llami
tdmogatasok csoportositisira. Az EU-t6] megszerezhetd tdmogatidsok a versenypolitika
oldalardl, valamint a regiondlis politika szabdlyozasdnak oldalar6l koriilhatéroltak. Célja
szerint az allami tamogatas altalaban regionalis, illetve teriiletfejlesztési,
kornyezetvédelmi és K+F tamogatas lehet.

A tdmogatasi formak koziil a rafizetéses termelést fenntarté tamogatas altalaban tilos. Az
EU bizottsdga a timogatdsoknak leginkédbb ezt a formajat ellenzi, ez ugyanis kozvetleniil hat a
termelési koltségek €s az drak alakuldsara, {gy sdlyosan negativ kovetkezményekkel jarhat a
véllalkozasok kozotti versenyre. A termékszerkezet-valtasra engedélyezheté tamogatas
odaitélésének kritériumai is meglehetdsen szigoriak. Az egyes tagdllamoknak ilyen esetben a
briisszeli bizottsdg eldtt bizonyitaniuk kell az ipardg vagy a régid silyos viélsdghelyzetét,
valamint pontos tervet kell bemutatni arrél, hogy ezaltal a termelés korszertisodik, és nem
jonnek létre 1j, ismételt tiltermeléshez vezetd kapacitdsok. Lehetséges a Krizishelyzetben
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1évo vallalkozasok szamara kozvetlen pénziigyi tdmogatds is, ez azonban csak rovid lejarati
lehet.

A regiondlis vagy teriiletfejlesztési tamogatas az EU-ban a régiok kozott fejlettségi
kiilonbségek kiegyenlitését szolgaljak. Az EU atlagnal fejletlenebb régidk felzarkoztatisa az
EU kozos tdmogataspolitikdjanak is egyik sarokkove. A kozosségi (strukturdlis alapokon
keresztiil tAmogatandd) célok és az dllami (nemzeti) tdmogatdsok célja elvileg harmonikus
egységet alkotnak, de a gyakorlatban az elv nem mindig valik valéra. A regiondlis
tdmogatdsok esetében példaul a kozosségi és az allami tamogataspolitika szabalyozasa
nem eléggé koordinalt, igy eléfordul, hogy egyes régiok mindkét forrasbdl tamogatést
élveznek, mig mésok egyikbdl sem, holott a torvény betlije szerint jogosultak lennének r4.

3. A verseny jogszabalyi keretei Magyarorszagon

A magyar versenyjog legalapvetébb jogszabalya a 2000. évi CXXXVIIIL torvénnyel
moédositott 1996. évi LVIL. torvény, azaz a tisztességtelen piaci magatartds €és a
versenykorlatozas tilalmardl sz6lo versenytorvény. Ez foglalkozik a versennyel 0sszefiiggd
fogyasztévédelmi és a versenykorldtozdsokkal kapcsolatos (antitroszt) kérdésekkel is.
Ugyancsak a versenytorvény hatdrozza meg a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) feladatait és
eljarasrendjét. A tisztességtelen verseny egyébként a birésagok é€s nem a GVH hataskorébe
tartozik.

A témakorhoz kapcsolédnak a versenyt korldtozé megéllapoddsok egyes csoportjainak
mentesitésérdl sz6l6 kormdanyrendeletek. Létezik tovdbbd néhdny mds olyan — most nem
részletezett — jogszabdly, amely nem része ugyan a szorosan vett versenyjognak, de a
versennyel kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazza.

A horizontdlis és a vertikdlis versenyt korldtoz6 megallapoddsokra vonatkozé jogi keretek
alapvetéen azonosak. A versenyt korliatozé megallapodasok tilosak és semmisek
(érvénytelenek). Ervényesek viszont akkor, ha kivétel ald esnek vagy mentesiilnek. A
mentesiilés lehet csoportmentességi rendeletek altal biztositott vagy egyedi. Az ut6bbi esetben
kérni kell a megédllapodds mentesitését a GVH-t6l.

4. A hazai tamogatasok rendszere

Az Orszaggytilés a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok meghatirozasira, valamint a
fejlédésiik eldmozditdsat szolgdld dllami tdmogatdsok dsszefoglaldsa érdekében megalkotta a
kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlodésiik tamogatasarol szolé 1999. évi XCV. torvényt.
Ennek célja, hogy olyan gazdaségi feltételek keriiljenek kialakitdsra, amelyek hosszi tdvon
biztositjdk a verseny-€s foglalkoztatasi képesség novekedést, a versenyhatranyok csokkenését,
valamint a véllalkozéasok felzark6zasat az Eurépai Unié kévetelményeihez.

Uj fejezetet nyitott az dllami timogatdsok versenyszemponti ellenérzésében a 2002. janudr 1-
jén hatalyba Iépett 163/2001. (IX. 14) Kormany rendelet, amely a vallalkozasoknak nytjtott
allami tamogatasok tilalma aléli mentességek egységes rendjérél szol. Ez az Eurépai Uni6
vonatkoz6é szabdlyaival 0Osszhangban hatdrozza meg a vdllalkozdsoknak nydjthaté
tdmogatasok korét €s a kapcsolodo eljarasi szabélyokat.
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A hazai jogszabalyi rend koveti a kozosségi szabalyozas felépitését. Az eurdpai unids
szabdlyozds is éltaldnosan tiltja a versenytorzitd, a tagdllamok kozotti kereskedelmet érintd
allami tdmogatdsok nyujtasat, a megengedhetd tdmogatasok korét pedig a bizottsdg altal
megalkotott szabdlyok tartalmazzdk. Az 4allamhéztartdsrél sz6lé torvény és az emlitett
korméanyrendelet hatdlya kiterjed minden allamhaztartdsi forrasb6l nyujtott tdmogatdsra,
vagyis az onkormanyzatok altal a vallalkozasoknak nyujtott timogatasokra is.

A korményrendelet az unids szabdlyozdsra épitve, horizontalisan, agazati és kozosségi
értelemben vett regionalis politikat kiilonboztet meg, és tartalmazza az egyes tdmogatasi
kategoridkra vonatkozé részletszabalyokat is. Azon tdmogatasok, amelyek a kormanyrendelet
hatdlya ald tartoznak, de az abban szerepld kategéridkba nem sorolhaték be, vagy ha a
tdmogatasnyujtas feltételei eltérnek a rendelett6l, nem nydjthatok.

A kis- és kozépvallalkozasok tdmogatdsa horizontdlis jellegli tdmogatdsnak (lasd az
alapfogalmakat) mindsiil, és itt érdemes kiemelni, hogy a kormdnyrendelet bevezeti a
tamogatasi szempontbél kedvezményezett vallalkozasok (TKV) fogalmat (szintén az
alapfogalmak kozott magyaraztuk). Erre azért van sziikség, mert a magyar torvények szerint
kis- és kozépvallalkozds (KKV) fogalma az unids szabdlyok adta lehetdségeknél sziikebb
teriiletet olel fel, ezért a tdmogatasok kihasznéldsa tekintetében a TKV az unids fogalom
szerint KKV. A horizontdlis jellegli tdmogatdsok kozott emlitésre méltd, hogy a
kornyezetvédelmi timogatdsok esetében a regiondlis tdmogatési térkép (lasd kés6bb) altal
eldirt intenzitdsi mértéknél 10%-kal magasabb tdmogatési intenzitds (14sd az alapfogalmak
kozott) adhatd.

A kormanyrendelet tartalmazza az unids értelemben vett regionalis tamogatasok
szabdlyozdsit, tehdt a kornyezetvédelemhez é&s kutatds-fejlesztéshez nem kapcsol6do
beruhazédsi tdmogatdsokat, amelyek csak azoknak a régidknak nyujthatdk, amelyek a
kozosségi atlag szintjét nem érik el. Magyarorszag egész teriilete ilyennek mindsiil jelenleg.

A Magyarorszdgon nyujtott tdmogatdsok jelentds része regiondlis beruhdzasi timogatds. A
regiondlis tdmogatdsi térképet tekintve (ami az egyes teriiletek fejlettségi szintjét figyelembe
véve hatdrozza meg a nyujthaté tdmogatdsok maximaélis mértékét) a 2002. januar 01-jétdl
nydjthaté tamogatasi intenzitasok a kovetkezé médon alakulnak:

Térség Megengedhet6é maximalis
tamogatasi intenzitas
Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél- 50%

Alfold, Kozép-Dunantil, és DéEl-Dunantul
régidkban, valamint egyes kistérségekben *

Nyugat-Dunéntuil régié FOszabdlyként 45%**
Pest megye Foszabalyként
2003-ban 50%

2004-t61 kezdédbéen 40%
Budapest 2003-t61 35%

* Ceglédi, Celldomolki, Csornai (2002-ben), Lenti (2002-ben), Letenyei, Nagykétai,
Oriszentpéteri, Szobi, Téti, Vasvdri, Zalaszentgroti.

** ]asd a fenti kistérségek kivételével




44

4.1. A koltségvetésbol tamogatott programok elérhetdségei

A GKM koltségvetésében a kis- és kozépvallalkozasok részére egymillidrd forinttal tobb
forrast kiilonitettek el 2003-ra, mint kordbban a Széchenyi-terv. Mig 2002-ben 19 millidrd
forint allat a Kis- és Kozépvallalkozéi Céleldiranyzatban a KKV-k rendelkezésére, 2003-ban
hiszmilliard forintot lehetett forditani erre a célra. A kdzponti palyazati rendszerre alapozva
folytatodik az 500 ezer és egymillié6 forint kozotti 4llami tdmogatdssal megerdsitett
hitelkeretet kindl6 Széchenyi Kartya Program, amelyr6l bdvebb informdcié a
www.kavosz.hu illetve a www.szkartya.hu honlapon és a KA-VOSZ Pénziigyi
Szolgaltatasokat Kozvetitdé Rt-nél (1062 Budapest, Vici ut 3. Tel: 350-1040 és 350-1050,
Fax: 350-8945, call center: 0640-200-427, e-mail: kavosz@kavosz.hu) szerezhetdk be.

A Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium kiillonboz6é programok segitségével kivanja a
gazdasagi folyamatokat tdmogatasi rendszerével élénkiteni. Ilyen a Széchenyi
Vallalkozasfejlesztési Program, amely a Széchenyi-terv palydzati rendszerét gy fejleszti
tovabb — egyik 6 stratégiai célként a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésére dsszpontositva -
, hogy az megfeleljen a legszigortibb eurdpai verseny- és allami timogatési szabdlyoknak. Igy
lényegében hasonlé elvek szerint a kozosségi forrasokra is lehet palyazni.

A GKM palyazatai a Széchenyi Vallalkozasfejlesztési Program, a Smart Hungary
Beruhazas-osztonzési Program és a Nemzeti Energiatakarékossagi Program az egyes
KKV vonatkozasi pélydzatai révén kivadnja az érintett vallalkozéi szféra fejlodést dllami
tdmogatassal 0sztondzni, segiteni.

A kiadvanyokon és a minisztérium honlapjan kiviill megismerhetdk a részletek a Regionalis
Fejlesztési Holding Rt. és a regiondlis fejlesztési tdrsasdgok, a Magyar Turizmus Rt. és
regiondlis marketing igazgatésdgai, az ITDH és regiondlis képviseletei (www.itd.hu), a
Magyar Viéllalkozasfejlesztési Alapitvany halézata, a Munkaiigyi Kozpontok irodaiban,
tovéabba a teriileti kereskedelmi és iparkamardknal, illetve az IPOSZ-ndl és tagszervezeteinél,
valamint a Péalyazatfigyel6 cimi havilapbdl és a Pénzforras cimii finanszirozasi kézikonyvbol.

A Palyazatfigyel6 az dllami tdmogatasok, finanszirozasi alapok, kedvezményes hitelek, a
véllalkozdsokat tdmogaté fontosabb szervezetek pdalydzatainak -elérhetdségét segiti. A
kiadvany eldfizethetd a kiadénal (1011 Budapest, Corvin tér 8. Tel: 201-5256, fax: 214-
3520), a Magyar Posta Rt. Hirlapelofizetési és Elektronikus Posta Igazgatésdganak (HELP)
tigyfélszolgalati iroddiban, vidéken a postahivatalokba, illetve elérhetd az interneten

(www.pafi.hu) is.

A Pénzforras cimii kiadvany szintén a kiilonb6z6 allami timogatdsok, alapok, kedvezményes
hitelek, a vallalkozdsokat tdmogaté fontosabb szervezetek kozotti eligazoddst segiti. A
Gazella Kiadé (1132 Budapest, Victor Hugé u. 2-4, tel/fax: 340-3924) gondozéasaban jelenik
meg évente négyszer. El6fizethetd a kiadéndl, a Magyar Posta Rt. Hirlapeldfizetési és
Elektronikus Posta Igazgatésdgandl (HELP), az tigyfélszolgalati iroddkban és vidéken a
postahivatalokban is. Internet: www.penzforras.hu. (Eves elSfizetési dija 18.745 Ft +
postakoltség, mig egy szam ara 6995 Ft.) A Pénzforras ezen tilmenden vallalja a véllalkozok
altal megpdlyazni kivant tdmogatdsra a pélydzati anyag €s a hitelkérelmek elkészitését is. Az
internetrol (www.forraskombinacio.hu) pedig megtudhat6, hogy milyen timogatasok 1éteznek
a véllalkoz6 4ltal preferalt teriileten.
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A forras express cim{i havonta megjelend kiadvany, amely a tdmogatdsokrdl rovid, tomor
lefrast ad, hdrom hoénapra elére ismerteti a kifrt palyédzati lehetdségeket. Megrendelhetd
(hdrom, hat, illetve 12 hoénapos eldfizetéssel) a Gazella Kiadondl, de példanyonként is
beszerezhetd. Internetes elérhetsége: www.penzforras.hu.

4.2. A tamogatdsokkal foglalkozo legfontosabb hazai intézmények

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
1055 Budapest, Honvéd u. 13-15.
Tel: 374-2700
E-mail: webmester @ gkm.hu

Internet: www.gkm.hu

Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany
1062 Budapest, Bajza u. 31.
Tel: 342-3717, 322-3846, fax: 342-4122
(Részletes informacié a ,,Dokumentumtarak, konyvtarak és egyéb informacids
forrasok” cimii fejezetben taldlhatok)

ITDH Magyar Befektetési és Kereskedelemfejlesztési Kht.
1061 Budapest, Andrassy ut 12.
Tel: 472-8130, fax: 472-8131
Internet: www.itd.hu
(Az ITDH Euro Info Center hal6zatdnak tevékenységérol és elérhetdségeirdl
szintén a ,,Dokumentumtarak, konyvtarak és egyéb informécids forrdsok™ cimii
fejezetben olvashatnak. Informacié a www.euroinfo.hu cimii weboldalon is taldlhatd)

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara teriileti szervezeteinél, a Regionalis Fejlesztési
Holding Rt-nél és a Regionalis Fejlesztési Tarsasagoknal szintén beszerezhetd informacio
a tamogatasokkal kapcsolatba.
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A KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK SEGITESE

A kis- és kozépvallalkozdsok tdmogatdsdnak kiilonb6zd formdival e tanulmény tobb
fejezetben is foglakozik, leginkdbb atfogéan a ,,Versenyszabdlyok az Unidban az allami
tdmogatasok tiikrében” cimii fejezetben. Az aldbbiakban Osszefoglaléan ismertetem, hogy az
EU-ban és Magyarorszdgon milyen jogi szabdlyozds keretében valdésul meg a KKV-k
segitése.

Mindenképpen figyelemre méltd, hogy az eurdpai integracié el6haladdsa paradox moédon
felerdsiti azokat a ,,negativ hatdsokat”, amelyeket a tagallamok &ltal tett intézkedések a kozos
piac mikodésére gyakorolnak. E ,negativ hatdsok™ egyik jelentds részét képezik az allami
tdmogatdsok, mivel ezek — ellentétben a Romai Szerz6dés mar ismertetett alapelveivel —
diszkriminéciot jelentenek a tdmogatasokban részesiilo és az azoktél megfosztott vallalatok
kozott, és ennél fogva akaddlyozzdk a versenynek a szabad kibontakozdsat, amelynek az uniét
jellemeznie kellene.

A Rémai Szerz8dés tobbé-kevésbé teljes korti tilalmat 4llapit meg az dllami tdmogatdsokra
vonatkozéan. Am a tilalom nyilvdnvaléan nem teljes. A szerz6dés alkotéinak akarata olyan
rendszer kidolgozdsdra irdnyult, amelynek kdzéppontjdban az 4llami tdmogatisok és a kozos
piac elvei Osszeegyeztethetosége 4ll, lehetséget biztositva egyes meghatarozott tamogatasi
célok: a kutatds-fejlesztés, a kis- és kozépvallalkozdsok tdmogatdsa, a kornyezetvédelem,
valamint a nehéz helyzetbe keriilt villalkozdsok megmentésére €s atszervezésére, tovabba a
foglalkoztatdsra nyujtott dllami tAmogatasok.

Megjegyzendd, hogy a vallalkozdsoknak nyujtott allami tdmogatdsok aldli mentességek
egységes rendjérdl sz616 163/2001. (IX. 14.) Kormény rendelet ugyanezen célokat hatirozza
meg az Un. horizontdlis tadmogatdsok tekintetében azzal a kivétellel, hogy kis- és
kozépvallalkozasok helyett tdmogatdsi szempontbdl kedvezményes véllalkozdsokat (TKV)
emlit. A magyar szabdlyozds szerint kis- és kozépvallalkozasok definiciéja nem egyezik meg
a kozosségi szabdlyozds szerinti definicidval, igy a magyar jogalkotds 1étrehozta a TKV
fogalmét, amely azonos az unidéban haszndlt, a kis- és kozépvallalkozasok jellemzdit
meghatdrozé szabalyozéssal.

1. Az unios szabdlyozds

1.1. A mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok meghatarozasa

Kozépvallalkozasok: az a villalkozas, amelynek Osszes foglalkoztatotti 1étszama 250 fénél
kevesebb és az éves nettd arbevétele legfeljebb negyvenmillié eurd, vagy mérleg f60sszege
legfeljebb 27 milli6 eurd €s a vallalkozas megfelel a fiiggetlenség kritériumainak.
Kisvallalkozas: az a villalkozds, amelynek Osszes foglalkoztatotti 1étszdma Otven fénél
kevesebb és az éves nettd arbevétele legfeljebb hétmillié eurd, vagy a mérleg f60sszege

legfeljebb 6tmillié eurd €s a vallalkozas megfelel a fiiggetlenség kritériumainak.

Mikro-vallalkozas: az a véllalkozds, amelynek Osszes foglalkoztatotti 1étszdma tiz fénél
kevesebb.
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Fiiggetlen vallalatok azok a (nem KKYV) vallalatok, amelyekben egy vagy tobb vallalatnak
kiilon-kiilon vagy egyiittesen sincs 25%-ot meghaladé részesedése toke, illetve szavazati jog
alapjan. A 25%-os kiiszobértéket meghaladé részesedés esetén a vallalkozds nem mindsiil
KKV-nek. Ezen kiiszobérték feletti részesedés azonban az aldbbi két esetben atléphetd
anélkiil, hogy a vallalkozas kiessen a KKV-k korébol:

- ha nyilvdnosan miikdodo befektetési tarsasdg, kockazati tketarsasag, illetve intézményi
befekteto bir a kiiszobérték feletti részesedéssel, azonban ezen részesedés sem
Onmagaban, sem egyiittesen nem biztosit dontd befolyést a véllalat tekintetében;

- ha a vallalt t6kéje oly médon keriilt felosztdsra, hogy nem hatarozhaté meg pontosan, ki
a részesedés tulajdonosa és a véllalt nyilatkozata szerint jogosan feltételezhetd, hogy egy
vagy tobb vallalatnak kiilon-kiilon vagy egyiittesen sincs 25%-ot meghalado részesedése
toke, illetve szavazati jog alapjéan.

Amennyiben egy véllalkozds a fenti feltételeknek két egymast kdvetd pénziigyi éven keresztiil
nem felel meg, elvesziti a KKV statuszat €s igy nem valik jogosulttd a tdmogatasok
igénybevételére. A foglalkoztatottak 1étszamét az éves munkaegység (AWU) szerint kell
meghatdrozni. Az AWU alapjat az adott vallalkozdsndl egy év alatt, teljes munkaidében
foglalkoztatottak adjik, a részmunkaidoben €s a szezondlisan foglalkoztatottak a szdmitas
szempontjabdl részlegeket képeznek. Az udjonnan alapitott véllalatokndl az eldirt éves
arbevételt és a mérleg foosszeget a foly6 pénziigyi évben elkészitett, megbizhaté becslések
alapjan kell meghatdrozni.

1.2. Mikor nem alkalmazhaték a tamogatasok tilalma al6li mentességek?

- A Rémai Szerz6dés 1. mellékletében megjeldlt termékek eldéllitdsdhoz, feldolgozasahoz,
piacra juttatasahoz kapcsol6dé tevékenységek esetén.

- Az exporttal 0sszefiiggd tevékenységekhez nyujtott timogatdsok esetében, a mennyiségi
exporthoz kozvetleniil kapcsolédd, névre sz6lé tdmogatdsok esetében, eloszté hilézat
céljara alapitott vagy akként miikodd vallalkozasoknak nyujtott tdmogatasok, illetve
egyéb, az exporttevékenységgel kapcsolatosan felmeriilt tényleges kiaddsokhoz nyujtott
tdmogatasok esetén.

- Olyan tamogatéds esetén, amelynek eredményeképpen importaru helyett hazai termék
kertil felhaszndlasra.

1.3. A tamogatasok mértékének altalanos szabalya

A brutté tdmogatds mértéke kozépvallalkozasokndl nem haladhatja meg a 7,5%-ot,
kisvéllalkozdsokndl a 15%-ot. A tdmogatds intenzitasat alapvetden befolydsolja a
kedvezményezett vallalat elhelyezkedése. Azokban a zéndkban, amelyek jogosultak a 92.
cikk (3) bekezdés c, pontja (1. 2. 3. fejezet, harmadik francia bekezdés) alapjan tamogatasra, a
tdmogatds legnagyobb intenzitdsa a beruhdzds brutt6 értékének 15%-ardl netté 75%-ra nd. A
92. cikk (3) bekezdés a, pontja (1. 2. 3. fejezet, elsd francia bekezdés) hatdlya ald tartozé
zoéndkban a regiondlis timogatdsok maximadlis intenzitdsa a beruhdzds netté 30%-4ig terjed,
10%-os brutté emelkedésnek koszonhetden.

E magasabb regiondlis tdmogatdsok a KKV-k tekintetében csak akkor alkalmazhatdk, ha a
tdmogatdssal megvaldsulé beruhdzast legalabb o6t éven keresztiil fenntartjdk a cimzett
régidban és a beruhdzds koltségeinek legkevesebb 25%-at a kedvezményezett vallalkozas
finanszirozza. Azokban a z6ndkban, amelyek nem jogosultak a regiondlis timogatdsra, a
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tdmogatds maximalis intenzitisa az altaldnos szabalynak megfeleléen a brutté beruhdzasi
érték 7,5 vagy 15%-a, a kedvezményezett vallalat nagysdgatol fiiggden.

A kutatds-fejlesztés és a kornyezetvédelmi tdmogatdsok szabdlyozdsa ad hoc kozosségi
keretszabalyozasban torténik. Tandcsaddshoz, képzéshez €s ismeretterjesztéshez nydjtott
tdmogatasok a beruhdzas brutté értékének 50%-dig és esetenként nagyobb mértékig
engedélyezhetdk.

Az el6zéekben bemutatott szabdlyozds alapja az Eurdpai Bizottsdg 2001. janudr 12-ei
70/2001. rendelete az EK-szerzodés 87. és 88. cikkének a kis- és kozépvallalkozasok allami
tdmogatdsokra val6 alkalmazdsardl, amely varhatéan 2006. december 30-ig marad hatalyban.
Mindezekre tekintettel a hazai KKV-szektor szdmara kiilonos jelentdsséggel birnak a fenti
rendeletekben foglaltak, mivel 2004-t6l, kozvetve a Nemzeti Fejlesztési Tervben
meghatarozott programokra, kozvetlenil a KKV-k részére nyitva all6 unidés pénziigyi
forrdsokra ezen rendeletben meghatdrozottak alapjan lehet palydzni.

1.4. Régiék

A régiok elhataroldsa az un. statisztikai teriileti egységek nomenklatdrdjan (NUTS) alapszik.
Az EU-ban hdrom szintet kiilonb9ztetnek meg: 69 teriileti egység tartozik a NUTS I
kategoridba; 173 a NUTS II.-be és 1039 a NUTS III.-ba.

A Roémai Szerzédés 87. cikk (3) bekezdésének a, pontja ald sorolhaté régiok a NUTS IL
régiéban elhelyezkedd, de a NUTS III. szintjén 4ll6 azon teriiletek, amelyekben az
életszinvonal abnormdlisan alacsony ¢és a kozosségi atlaghoz  képest sulyos
alulfoglalkoztatottsdg van (az egy fOre esd brutt hazai termék a kozosségi atlag vagy anndl
kevesebb). A 92. cikk (3) bekezdésének c, pontjaban koriilirt régiok azok a NUTS III. régiok,
amelyek a brutté hazai termék eldallitdsdban az orszdgos atlaghoz képest legalabb 15%-kal
elmaradtak és 10%-kal nagyobb a strukturdlis munkanélkiiliség. E mutatékat viszonyitjdk a
kozosségi atlaghoz oly mdédon, hogy minél kedvezobb a zéna helyzete a kozosség atlagdhoz
képest, anndl nagyobb kell hogy legyen az elmaraddsa az orszdgos dtlaghoz képest ahhoz,
hogy tdmogatdsok megadasa indokolttd valjék.

2. A hazai szabdlyozdsi rendszer

A mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok fejlédésének elOmozditdsdt szolgdlé dllami
tdmogatasok elsddleges célja olyan gazdasagi feltételek kialakitdsa, amelyek hosszu tavon
biztositjdk a verseny- és foglalkoztatdsi képesség novekedését, a versenyhdtranyok
csokkenését, valamint a vallalkozdsok felzarkézasat az Eurdpai Unid kovetelményeihez. A
kis- és kozépvillalkozdsok fejlodését szolgdld tdmogatdsok finanszirozdsit a Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium koltségvetési fejezetében taldlhaté Kis- és Kozépvallalkozoi
Céleldiranyzat (KKC) biztositja.

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium annak érdekében, hogy a kis- és kozépvallalkozok
minél szélesebb korben igénybe tudjdk venni e KKC forrédsait, meghirdette a Széchenyi
Villalkozasfejlesztési Programot. Az aldbbiakban a véllalkozasfejlesztési program
Iényegesebb elemeit ismertetjiik.
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2.1. A tamogatottak kore

A KKC-bdl finanszirozott timogatasok esetében a timogatottak korét a KKV-k adjdk, miként
adtdk eddig is. A kis- és kozépvallalkozdsokrdl, fejlodésiik tdmogatdsardl szolé 1999. évi
XCV. torvényben meghatarozott feltételek alapjan egyértelmtien elhatarolhaté, hogy mely
véllalkozasok mindsiilnek KKV-nek. Gyakorlati problémat jelentett azonban, ha KKV-k
konzorcidlis szerzddés alapjdn, konzorciumként pdlydztak tdmogatdsra. A minisztérium
ugyanis csak azzal a palydzéval tudott tdmogatdsi szerzodést kotni, amelyik altaldban a
konzorcium képviseldje volt, magdval a konzorciummal nem. Igy a tdmogatasi szerz6désbol
ered0 jogok és szdrmazd kotelezettségek csak a képviseld személyében alltak be, a
konzorcium tobbi tagjdval szemben nem. A jovoben viarhat, hogy az egyes pdlydzati
felhivasok — azok céljabol levezethetben — egyéb, a palydzéval szemben tadmasztott
kritériumokat allapitanak meg (sziikséges szakhatdsdgi engedély, infrastrukturélis feltételek).

2.2. Forrasosszetétel

Az 1/2001. (I. 5.) GM rendelet el6irja, hogy a palyazonak a teljes beruhazasi koltségek 25%-
at kitevo sajat forrdssal kell rendelkeznie. A sajat erd (forrds) pontos meghatdrozdsdval
azonban mind az emlitett rendelet, mind az 4allamhaztartds muikodési rendjérdl szolo
217/1998. (XII. 30.) Kormany rendelet adés maradt. Az idézett jogszabdlyok alapjan sajat
forrdsnak mindsiil az 4llamhdaztartds alrendszereibdl szarmazé hiteleken kiviil minden
pénziigyi forras, amely rendelkezésre all. A rendelkezésre allast pénzintézet vagy
hitelintézet altal kibocsatott igazoldssal lehet bizonyitani.

Mindezek alapjan akér a palyazo éltal igénybe vett (magéan-) hitel vagy kolcson is mindsiilhet
sajat forrdsnak, amennyiben azt a palydzé mar igénybe vette és az 6sszeg — mint sajat forras,
elkiilonitve — a palydzé bankszamlajan rendelkezésre all. Az egyéb forrasok tekintetében a
rendelkezésre allast nem kell bankszamlakivonattal igazolni, formailag megfelelé olyan
igazolds, amely arrdl rendelkezik, hogy a beruhdzds megvaldsitdsdhoz a forrds megfeleld
id6pontban rendelkezésre fog allni. természetesen a forrasrél nyujtott igazoldst a dontés-
el6készitd mérlegeli annak megalapozottsdgat illetden.

A sajat forrds pontosabb meghatdrozdsira torekedtek a pdlydzatot kiirk akkor, amikor
bizonyos sziikitési feltételek meghatirozasat tiizték ki. Ezeket figyelembe vétve a jovOben a
sajat forrds Osszegében a bankhitel, a tagi kolcson, a maginkolcson és az dllamhéztartds
alrendszereibdl kapott tdimogatis nem lesz beszamithato.

2.3. A beruhazas megkezdettsége

Az el6z6 pontban idézett rendelet 4ltaldnos tilalomként rogziti, hogy megkezdett
beruhazashoz, fejlesztéshez nem nyudjthaté tdmogatds. A rendelet a beruhdzas
megkezdettségét eltéré szempontok alapjan értékeli a fejlesztési céld projektek, a vissza
nem téritendd kamattdmogatdsok, valamint mindségfejlesztéshez vagy egyéb tevékenységhez
kapcsol6do tdmogatds esetén. Ezzel 6sszhangban a beruhdzds megkezdése elétt, de a palyazat
benyujtdsa utdn keletkezett szimldk elszdmolhatdk a beruhdzas koltségei kozott, a palyazat
benyujtdsa eldtt keletkezett szamldk azonban nem.

A gyakorlatban felmeriil6 vitds kérdések rendezése érdekében a  beruhdzis
megkezdettségének tovdbbi feltételeit hatdroztdk meg. Megkezdett beruhdzdsnak fog
mindsiilni a tdmogatni kivant projekt megvaldsitisival kapcsolatos eldleg vagy foglald
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fizetése. Egyes specidlis palydzatok esetében a palyazati felhivas egyéb szikito feltételeket is
meghatirozhat.

2.4. Biztositékadas

Amennyiben a pélyazati felhivds masképp nem rendelkezik, a beruhdzds megvaldsitasi
koltségeihez nyujtott — 6tmillié forint 6sszeget meghaladé — tdmogatds esetén a palyazoét
biztositékadasi kotelezettség terheli. Elsddlegesen rogziti a széban forgd minisztériumi
rendelet, hogy 6tmillié6 forintot nem meghaladé tdmogatds esetén apalydzét nem terheli
biztositékadési kotelezettség. Otmillié forintot meghaladé tdmogatds esetén a pdlydzati
felhivasban foglaltak irdnyaddk a biztositék tekintetében. A biztositékaddsi kotelezettség
elsGsorban az odaitélt tamogatdssal és jarulékaival azonos Gsszegre sz616 feltétel nélkiili és
visszavonhatatlan bankgarancia rendelkezésre bocsatdsat jelenti.

Természetesen személyek, mikro- és kisvdllalkozdsok részére a jogalkotd biztositja azt a
lehetdséget, hogy bankgarancia helyett a minisztérium javéra biztositékként jelzdlog keriiljon
bejegyzésre. A jelzdlog targya ingatlan, illetve tizmilli6 forintos tdmogatési ingdsag is lehet.
A jelzdlog a zar6-jegyzOkonyv jévdhagydsanak a napjdig terheli a zdlogjog targyat.

Kozépvillalkozédsok részére nem all nyitva a fenti lehetség, szdmukra kotelezd az odaitélt
tdmogatassal és jarulékaival azonos Osszegre szold feltétel nélkiili és visszavonhatatlan
bankgarancia rendelkezésre bocsitdsa. A bankgarancidnak a pénziigyi beszdmold
jovéhagyasdig kell rendelkezésre dllnia. Csak a pénziigyi beszamold jovahagyasat kovetden
van a kozépvillalkozédsnak lehetdsége arra, hogy a zdr6-jegyz0konyv jévdhagyasdig az el6z6
bekezdés szerinti jelzdlogot nyujtson biztositékként bankgarancia helyett. Fontos
megjegyezni, hogy a pdélydzati felhivds a mikro- és kisvallalkozdsok tekintetében is
kotelez6vé teheti bankgarancia nyujtasat.

A pénziigyi beszdmolé a projekt tényleges megvaldsitasit jelenti. Azonban a tdmogatdsi
szerz6désbol szarmazd bizonyos kotelezettségek a projekt megvalositasaval nem, csak a zar6-
jegyzOkonyv jévdhagydsaval sziinnek meg. Gyakorlati példaval szemléltetve: valamely
fejlesztési céld tamogatds esetén a beruhdzdsnak a megvaldsitds szerzddésben rogzitett
izembe helyezési hatdridejétdl szdmitott 6t évig fenn kell maradnia. A pélydzé tdmogatdsi
szerz6dés alairdsaval nem csak a projekt megvaldsitasdra véllal felelosséget, hanem arra is,
hogy azt 6t éven keresztiil fenntartja és a céljanak megfeleléen miikodteti. Ezen 6téves
hatarid6 lejartaval keriilhet csak sor a zar6-jegyzokonyv jovahagydsdra, tehdt a biztositékot
(jelzdlog, bankgarancia) is ilyen idOtartamra kell nydjtani. Nyilvdnvalé, hogy jelentdsen
megkonnyiti a kozépvallalkozdsok helyzetét az a lehet6ség, hogy a pénziigyi beszamold
jovéhagyasat kovetden biztositékként vilaszthatja a jelzdlogot bankgarancia helyett.

2.5. Eléleg

A KKV-szektor hatranyosabb likviditasi helyzetét szem el6tt tartva az irdnyadd jogszabédlyok
lehetévé teszik, hogy a pélydzé ne csak beruhdzds megvaldsitdsa utdn, hanem az elétt, a
tdmogatasi dontést kovetden hozzdjusson az igényelt tdimogatds meghatarozott részéhez. A
tamogatasi eléleg igénybevételére vonatkozo feltételek szerint el6leg igénybevételére mikro-
, kis- és kozépvillalkozdsnak mindsiillé kedvezményezett jogosult a megitélt tdmogatdsi
0sszeg 50%-dig, amennyiben a tdmogatds folydsitdsdra még nem keriilt sor. A tdmogatas
fennmaradé része csak akkor folydsithaté, ha a kedvezményezett a sajat forrds adott évi
titemezése szerinti Osszegét igazoltan felhasznélta és elszamolt az eldleggel.
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2.6. Kozbeszerzés

A KKV-k dllami forrdsbol torténd tamogatdsa sordn, bizonyos esetekben — tdmogatdsi
intenzitds, értékhatdr fliggvényében — a pdlydz6 koteles kozbeszerzési eljardst lefolytatni.
Kozbeszerzési torvény (Kbt.) nem a palyazot, hanem a tdmogatottat vonta a hatédlya ald, tehat
a palyazo csak a tamogatasrol sz616 dontés kézhezvételekor keriil a Kbt. hatalya ala.

A Kbt. 2002. januar 01-jei médositasanak értelmében a kozbeszerzési eljaras kotelezettsége
mar csak az 50%-nal nagyobb mértékii timogatasokra terjed ki. A beruhazast tobbségében
tdmogatasbol megvaldsuld palyazotdl elvarhatd, hogy a megkezdéssel varja meg a tAmogatasi
dontést.

A GKM a 2004. évi palyézati felhivasai alapjan csak igen sziikk korben tervezi 50%-nél
nagyobb mértékli tdimogatas nyujtasat, azonban a palydzé mads eldiranyzatbdl is igényelhet
allami tdmogatdst, amellyel egyiitt a timogatds mértéke mar meghaladhatja az 50%-ot.

3. Osszegzd megdllapitdsok

A hazai KKV-szektorra vonatkozdé allami tdmogatasi politikdt egyre inkdbb az Eurdpai
Uniéban mitkodd tdmogatdsi politika irdnydhoz igazitjdk. A 2004. majus O1-jei csatlakozast
kovetéen az uniés forrdsok mar csak a kozosségi szabalyozasnak megfelel6 timogatasi
rendszer alapjdn igényelhet6. A tdmogatdsi rendszert regionalis alapokra helyezik és a
tdmogatas elbirdlasandl kiemelt szerephez jut a sziikségesség és az ardnyossdg elvének az
alkalmazésa.

Az SZVMSZK tagjai kozill eurdpai unidés pdlyazati tandcsadd teamet szerveztiink az
érdekl6dd kamarai tagok és cégek részére. Szaktanidcsaddsunk ingyenes és kiterjed az
esetleges EU pdlydzok szakmai segitésére, orientdlasara.
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- Szécsi Gyorgy
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